NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
279/2005 privind ucenicia la locul de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 855/2013

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor
Noi oportunititi pentru adulti precizeaza: ”Locurile de muncad vacante impun un nivel tot mai ridicat
si 0 gama tot mai largd de competente. In viitor, vor exista mai putine locuri de munci de natura
elementara. Chiar si locurile de munca necesitand, in mod traditional, doar un nivel redus de calificare
sau niciun fel de calificare, devin din ce in ce mai exigente. Marea majoritate a locurilor de munca vor
necesita un anumit nivel de competente digitale, iar un numar tot mai mare de locuri de munca
elementare necesitd anumite competente esentiale sau generice (precum comunicare, solutionarea
problemelor, munca 1n echipa si inteligentd emotionald)”.

De asemenea, Recomandarea evidentiaza faptul ca, la nivelul Uniunii Europene, in 2015 existau 64 de
milioane de persoane, adica peste un sfert din populatia Uniunii cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani,
care parasiserd educatia si formarea profesionala initiale cu cel mult o calificare corespunzatoare
invatamantului secundar inferior. Desi nu existd mijloace de a masura nivelul competentelor de baza ale
respectivelor persoane, Ancheta Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
privind competentele adultilor (PIAAC), care a testat nivelurile de alfabetizare, de competente numerice
st de solutionare a problemelor in medii puternic tehnologizate, indica faptul cd ponderi similare de
adulti Tn varstd de 16-65 de ani au Inregistrat rezultate la cel mai scdzut nivel de stapanire a
competentelor in 20 de state membre.

Persoanele slab calificate cu deficiente fundamentale ale competentelor de bazd reprezinta o proportie
foarte ridicata a somerilor (in special a somerilor de lunga duratd) si a altor grupuri vulnerabile, de
exemplu lucratorii in varstd, persoanele inactive din punct de vedere economic si resortisantii tarilor
terte. Aceste deficiente ingreuneaza accesul sau reintegrarea acestora pe piata muncii.

Participarea la invatarea pe tot parcursul vietii a adultilor slab calificati raméane de patru ori mai mica
decat cea a persoanelor absolvente de invatamant tertiar. Accesul la oportunitdti de invatare pe tot
parcursul vietii ramane inegal intre grupurile socio-economice si unele grupuri din populatia in varsta de
munci. Incurajarea participarii largi si favorabile incluziunii este, prin urmare, un factor-cheie pentru
succesul masurilor de dobandire si actualizare a competentelor.

Potrivit art. VI din Ordonanta de Urgenta nr. 96/2018 privind prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 963 din 14 noiembrie
2018, prin modificarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, au fost legiferate
urmatoarele aspecte:




- a fost introdus nivelul 1 de calificare iar durata contractului de ucenicie se stabileste in functie de
nivelul de calificare pentru care urmeaza sa se pregateasca ucenicul, fara a putea fi mai mica de:

a) 6 luni in cazul in care ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru dobandirea competentelor
corespunzatoare unei calificari de nivel 1;

b) 12 luni, in cazul in care ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru dobandirea competentelor
corespunzatoare unei calificari de nivel 2;

c) 24 de luni, in cazul Tn care ucenicia la locul de muncd se organizeaza pentru dobandirea
competentelor corespunzatoare unei calificari de nivel 3;

d) 36 de luni, in cazul in care ucenicia la locul de muncd se organizeaza pentru dobandirea
competentelor corespunzatoare unei calificari de nivel 4,

- accesul persoanelor la programele de formare profesionala se face pe nivelurile de calificare
stabilite conform Ordinului ministrului educatiei nationale si al ministrului muncii si justitiei
sociale nr. 5.039/2.126/2018 privind aprobarea corespondentei dintre nivelurile Cadrului national al
calificarilor, actele de studii/calificare ce se elibereaza, tipul de programe de educatie si formare
profesionald din Romania prin care pot fi dobandite nivelurile de calificare, nivelurile de referintd ale
Cadrului european al calificarilor, precum si conditiile de acces corespunzatoare fiecarui nivel de
calificare;

- a fost restrictionat accesul la finantarea din fonduri europene structurale si de investitii si
fonduri publice nationale aprobate in bugetul asigurarilor pentru somaj pentru angajatorii care:

a) anterior incheierii contractelor de ucenicie, au avut cu persoana in cauza incheiate alte contracte de
ucenicie pentru aceeasi calificare;

b) organizeaza programe de ucenicie in acelasi domeniu de activitate In care ucenicul detine deja o
calificare ce cuprinde competentele propuse a fi dobandite prin noul program de ucenicie;

c) Tn ultimul an au fost in raporturi de munca cu persoana care urmeaza sa incheie contract de
ucenicie, cu exceptia situatiei in care pentru persoana respectiva a fost Incheiat contract individual de
muncd pe perioada vacantelor, in conditiile Legii nr. 72/2007 privind stimularea Incadrarii in munca a
elevilor si studentilor, cu modificarile ulterioare;

d) se afla in situatia de insolventd, In procedurd de executare silita, reorganizare judiciara, faliment,
dizolvare, lichidare ori administrare speciald, care au activitatile suspendate sau restrictii asupra
acestora.”

La elaborarea proiectului de act normativ s-au avut in vedere urmatoarele aspecte:

a) Aspecte referitoare la dreptul de acces la formare profesionala de tip ucenicie la locul de

munca pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca

Potrivit legislatiei In vigoare orice persoana are dreptul la o asistentd rapida si adaptata pentru
imbunatatirea perspectivelor de Incadrare in munca sau de desfasurare a unor activitati independente.
Aceasta include dreptul de a beneficia de sprijin pentru cautarea unui loc de munca precum si acces la
formare profesionala potrivit OG nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicata,
fara discrimindri pe criterii de varsta, sex, rasd, origine etnica, apartenenta politica sau religioasa. Potrivit
art. 14 (2) din OG 129/2000: ”Programele de formare profesionala se organizeaza de furnizorii de
formare profesionald si pentru: a) competente profesionale comune mai multor ocupatii b) competente-
cheie; ¢) competente transversale.” De asemenea, tinerii cu varsta intre 16 si 24 de ani trebuie sa
beneficieze, dupa caz, de continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau o oferta de munca de buna calitate in
termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor, conform Recomandarii
Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret. Toate persoanele aflate Tn
cautarea unui loc de munca au dreptul, potrivit Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru




somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd cu modificarile si completarile ulterioare, la sprijin
personalizat, continuu si consistent, inclusiv acces la formare profesionald adaptatd atat la nevoile
persoanei cét si la nevoile pietei muncii.
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin structurile teritoriale a identificat un numar
foarte mare de persoane care se inregistreaza la serviciile publice de ocupare in calitate de persoane
aflate in cautarea unui loc de munca care nu au finalizat invatamantul gimnazial, respectiv 8 clase.
Potrivit evidentelor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost identificati adulti care
au absolvit doar invatamantul primar (care cuprinde clasele 1 — IV) sau partial invatamantul secundar —
clasaaV, a VI, a VIl sau clasa a VIII dar fara a obtine Diploma de absolvire a invatamantului gimnazial
prevazuta la art.2 alin. (1) lit. (b) din HG nr. 461/2017 privind aprobarea continutului si formatului
actelor de studii care vor fi eliberate absolventilor si personalului didactic din sistemul national de
invatamant preuniversitar.
Potrivit Buletinului statistic in domeniul muncii si protectiei sociale in trimestrul III 2018 structura
somajului dupa nivelul de instruire, somerii fara studii si cei cu nivel de instruire primar au o pondere
insemnatd in totalul somerilor inregistrati in evidentele ANOFM (32,3 %).
Prin Ordonanta de Urgenta nr. 96/2018 a fost introdus nivelul 1 de calificare cu o durata de cel putin 6
luni, pentru a veni in sprijinul adultilor care nu au finalizat invatamantul gimnazial si nu au competente
minime cerute de angajatori pentru ocuparea unui loc de munca.

b) Aspecte referitoare la imbunatitirea relatiilor contractuale pentru persoanele care incheie

contracte de ucenicie la locul de munca

Indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii au dreptul la un tratament corect si egal in
ceea ce priveste conditiile de muncad, accesul la protectia sociala si formarea profesionala. Ucenicia la
locul de munca permite tranzitia catre forme de munca pe duratd nedeterminata si acest context trebuie
Incurajata. Raporturile de munca de tip ucenicie la locul de munca ce au ca rezultat conditii de munca
precare trebuie imbunatatite permanent. De asemenea, ucenicii care au calitatea de parinti/persoane cu
responsabilitati de ingrijire a copiilor au dreptul la un concediu in conditiile Codului muncii. Femeile si
barbatii au un drept egal de acces la concedii in vederea indeplinirii responsabilitatilor de Tngrijire a
copiilor si trebuie sa beneficieze de aceste drepturi conferite de legislatia muncii astfel incat contractele
de ucenicie sa poata fi finalizate cu obtinerea calificarii pentru care se organizeaza programul de formare
profesionala in sistemul de formare profesionala a adultilor.

2. Schimbari preconizate
Proiectul de act normativ vizeaza modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 855/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.
Proiectul de act normativ propune:
a) detalierea aspectelor previzute la art. VI din Ordonanta de Urgenti nr. 96/2018

- durata necesara pregatirii teoretice §i practice prin ucenicie la locul de munca, prevazuta la art. 6 alin.
(5) lit. e) din lege, reprezinta durata minima a programului de formare profesionala prin ucenicie la locul
de munca, exprimatd in ore pentru pregatirea teoretica si practica, pe niveluri de calificare, respectiv:

a) 180 de ore pentru nivelul 1 de calificare

b) 360 de ore pentru nivelul 2 de calificare;

¢) 720 de ore pentru nivelul 3 de calificare;

d) 1.080 de ore pentru nivelul 4 de calificare.
- modificarea modelului conventiei care se Incheie intre angajator si agentia pentru ocuparea fortei de
munca judeteand in sensul introducerii in cadrul continutului acesteia a unor prevederi referitoare la
urmatoarele aspecte: anterior incheierii contractului de ucenicie, angajatorul nu a avut cu persoana in




cauza Incheiate alte contracte de ucenicie pentru aceeasi calificare; angajatorul nu organizeaza programe
de ucenicie in acelasi domeniu de activitate in care ucenicul detine deja o calificare care cuprinde
competentele propuse a fi dobandite prin noul program de ucenicie; in ultimul an nu a fost in raporturi
de munca cu persoana care urmeaza sa incheie contract de ucenicie, cu exceptia situatiei in care pentru
persoana respectiva a fost incheiat contract individual de munca pe perioada vacantelor, in conditiile
Legii nr. 72/2007 privind stimularea Incadrarii in munca a elevilor si studentilor, cu modificérile
ulterioare; nu se afla in situatia de insolventa, in procedura de executare silita, reorganizare judiciara,
faliment, dizolvare, lichidare ori administrare speciala, nu au activitatile suspendate sau restrictii asupra
acestora.

b) Reglementari propuse de angajatori si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca cu impact direct asupra imbunaétitirii relatiilor contractuale privind ucenicia la
locul de munca, dupa cum urmeaza:

- salariatul sau, dupa caz, intreprinzatorul persoana fizica care are calitatea de coordonator de ucenicie
trebuie sd aiba experienta 1n activitatea sau in ocupatia pentru care se organizeaza ucenicia de cel putin 2
ani, In ultimii 5 ani;

- planificarea orara a pregatirii teoretice si practice a ucenicilor se stabileste de comun acord intre
angajator si furnizorul de formare, in functie de programul de lucru al angajatorului, cu respectarea
particularitatilor specifice ale ucenicilor si a reglementarilor legale referitoare la sdnatatea si securitatea
muncii;

- formarea profesionala prin ucenicie la locul de munca se organizeaza pe durata contractului de
ucenicie, dupa incetarea perioadei de proba, conform planificarii stabilite de comun acord intre angajator
si furnizorul de formare, in functie de programul de lucru al angajatorului, cu respectarea
particularitatilor specifice ale ucenicilor;

- eliminarea contractului de formare profesionala prevazut la art. 19 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 129/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, din documentatia necesara incheierii
contractului de ucenicie; in locul acestui document se propune o declaratie pe propria raspundere data de
ucenic din care sa reiasa cd acesta nu detine calificarea pentru care se organizeaza ucenicia la locul de
munca, sau nu detine o calificare ce cuprinde competentele propuse a fi dobandite prin programul de
ucenicie;

- clarificari privind implementarea dispozitiilor OUG nr.96/2003 privind protectia maternitatii la locurile
de munca, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 25/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare in cazul contractelor de ucenicie la locul de munca coroborate cu Codul muncii; Tn cazul
suspendarii contractului de ucenicie conform prevederilor art.50, lit. a-b) sau a art.51 lit. a) si c¢) din
Codul muncii, contractul poate fi prelungit, prin act aditional, dupa incetarea suspendarii, cu acordul
scris al partilor, pentru finalizarea programului de ucenicie, numai dacd contractul de ucenicie nu
inceteaza de drept In perioada de suspendare; actul aditional se inregistreaza la inspectoratul teritorial de
munca judetean, respectiv al municipiului Bucuresti si in Registrul de evidentd al salariatilor;

- clarificari privind obligatiile furnizorului de formare profesionala in cazul Tn care contractul de
ucenicie inceteaza de drept in conditiile art. 49, alin.(5) din Codul muncii - in aceasta situatie furnizorul
de formare profesionald elibereaza o adeverinta din care sa reiasa numarul orelor de pregatire teoretica si
practica efectuate de ucenic in cadrul programului de ucenicie;

- clarificari privind drepturile persoanei al carui contract de ucenicie inceteaza de drept in perioada de
suspendare si care beneficiaza de adeverinta din care sa reiasd numarul orelor de pregatire teoretica si
practica efectuate, de a se inregistra la agentia pentru ocuparea fortei de munca judeteana, respectiv a
municipiului Bucuresti ca persoana aflatd in cautarea unui loc de munca, unde i se asigurd Servicii
specializate pentru valorificarea orelor de pregatire teoretica si practica efectuate.




- clarificari privind finantarea din bugetul asigurarilor pentru somaj pe perioada suspendarii contractului
de ucenicie - finantarea nu se acorda pe perioada suspendarii contractului de ucenicie;

- clarificari privind perioada de proba: perioada de proba nu poate depasi 30 de zile lucratoare; persoana
selectatd in vederea angajarii ca ucenic este informatd de angajator cu privire la durata perioadei de
proba; programul de formare profesionala incepe numai dupa incetarea perioadei de proba; angajatorul
incheie contractul de prestari servicii de formare profesionala cu furnizorul de formare dupa finalizarea
perioadei de proba;

- cresterea duratei, de la 30 de zile la 60 de zile lucratoare, in care angajatorul, dupa expirarea perioadei
de proba, poate incheia cu agentia pentru ocuparea fortei de munca judeteana, respectiv a municipiului
Bucuresti, conventia in baza careia poate beneficia de sumele alocate din bugetul asigurarilor pentru
somaj, pentru Un contract de ucenicie.

3. Alte informatii.
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Crearea unui sistem de ucenicie functional are calitatea de a spori capacitatea de insertie profesionala si
dezvoltarea personald a ucenicilor si de a contribui la dezvoltarea unei forte de munca cu un nivel ridicat
de competente si calificari, adaptate la nevoile pietei muncii.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu e cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

2%, Impact asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin implementarea dispozitiilor proiectului de act normativ se anticipeaza:

- reducerea numarului persoanelor necalificate, Tn special a celor care fac parte din grupurile
defavorizate, care nu au absolvit invatamantul gimnazial;

- cresterea ocuparii in randul persoanelor greu ocupabile concomitent cu asigurarea de resurse decente
de trai pentru aceste persoane;

- imbunatatirea nivelului de aptitudini, cunostinte si competente, pentru tinerii care nu sunt eligibili
pentru sprijin in cadrul garantiei pentru tineret si care pot beneficia de programe de ucenicii de nivel 1 de
calificare relevante pentru piata muncii.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii .
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent (2020 — 2023) pe
(2019) cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale:
I.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat —
bugetul asigurarilor pentru somaj:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat —
bugetul asigurarilor pentru somaj

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare.

7. Alte informatii -




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

1ML, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii.
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative




Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii.
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

n procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ, au fost respectate regulile procedurale
pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratie publicd, republicata.

Proiectul de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a
MMJS in perioada 22.02-04.04.2019.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii.
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - Infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2.Alte informatii.
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, supunem aprobarii Guvernului prezentul proiect de HOTARARE pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 279/2005 privind
ucenicia la locul de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 855/2013.

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

Marius-Constantin BUDAI

Avizam:

Ministrul Educatiei Nationale Ministrul Finantelor Publice

Ecaterina ANDRONESCU Eugen Orlando TEODOROVICI

Ministrul Justitiei

Tudorel TOADER



