REFERAT DE APROBARE
a proiectului de ordin al pre sgedintelui Agentiei Na tionale de Administrare Fiscal a
pentru aprobarea Procedurii privind cesiunea crean telor bugetare datorate de
debitorii aflati Tn procedura insolven {tei

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative ih domeniul insolventei si a altor acte normative, publicat
in Monitorul Oficial la data de 02.10.2018 a fost modificata si completata Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, respectiv la art.VIIl, punctul 2 s-a prevazut
introducerea art. 264”1 privind reglementarea cesiunii creantelor bugetare datorate de
debitorii aflati in procedura insolventei.

Pentru a se asigura implementarea unitara si coerenta a noului cadru legislativ la
nivelul tuturor organelor de administrare fiscala, in conformitate cu dispozitile art.342
alin.(1), s-a procedat la elaborarea unui ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala pentru aprobarea procedurii privind cesiunea creantelor bugetare
datorate de debitorii aflati Th procedura insolventei potrivit Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a altor acte normative in baza carora s-a declansat procedura
insolventei.

In elaborarea acestei proceduri s-a avut in vedere indeplinirea conditiilor prevazute in
noul cadru legislativ, astfel:

a) pretul cesiunii sa fie cel putin egal cu valoarea creantelor bugetare, asigurandu-se
recuperarea integrala a creantelor bugetare inscrise in tabelul definitiv de creante;

b) plata pretului cesiunii si recuperarea creantelor bugetare sa se realizeze intr-o
perioada de maximum 3 ani de la data incheierii contractului de cesiune;

c) cesionarul sa justifice un interes public in vederea cesionarii creantei;

d) necesitatea constituirii de garantii, cu exceptia situatiei in care plata se efectueaza
integral pana la data incheierii contractului de cesiune.

Astfel, prin proiectul de act normativ supus aprobarii, s-au reglementat operatiunile
necesare aducerii la Tndeplinire a cesiunii de creanta in situatia debitorilor aflati Tn
insolventa, fiind constituita o comisie de selectie a cesionarului pentru recuperarea
creantelor bugetare care sa analizeze indeplinirea conditiilor de selectie avand in vedere o
serie de criterii, dintre care termenul de plata cat mai scurt, oferta cea mai avantajoasa si
garantia cea mai favorabila din perspectiva maximizarii recuperarii creantelor bugetare.

Prin proiectul de act normativ s-a reglementat inclusiv situatia in care nu se poate
efectua o departajare sau diferentiere a ofertelor in raport cu criterile de selectie, motiv
pentru care s-a propus ca in situatia in care sunt doua sau mai multe oferte care indeplinesc
cumulativ criteriile privind indeplinirea conditilor de selectie, comisia sa transmita o
notificare prin care solicita ofertantilor aflati in aceasta situatie, prezentarea unei noi oferte
care sa fie mai avantajoasa pentru cedent fata de cea depusa initial, iar in cazul in care
niciunul dintre ofertantii notificati nu prezinta noi oferte, comisia sa verifice ofertele initiale
depuse de catre ofertantii notificati si sa declare castigatoare prima oferta inregistrata la
organul fiscal.

Astfel, s-a avut in vedere reglementarea declararii castigatoare a primei oferte
inregistrata la organul fiscal, tindnd cont de faptul ca au fost epuizate toate criteriile de
departajare a ofertelor, precum si de faptul ca o reglementare similara este prevazuta si in



Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.1517/2017 pentru
aprobarea Procedurii de evaluare si valorificare, in regim de urgenta, a bunurilor perisabile
sau supuse degradarii, precum si pentru aprobarea modelelor unor formulare.

De asemenea, avand in vedere faptul ca renuntarea la veniturile statului trebuie sa
se realizeze cu asigurarea maximizarii recuperarii creantelor bugetare cu care organul fiscal
s-a inscris Tn tabelul definitiv de creante, s-a prevazut prin proiectul de ordin constituirea de
garantii, in caz contrar aceasta masura ar putea implica elemente de natura ajutorului de
stat.

Totodata, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/2018 nu este exclusa
posibilitatea constituirii de garantii in vederea asigurarii recuperarii creantelor ce fac obiectul
cesiunii, astfel ca creditorul bugetar cedent dispune de parghiile prevazute de Codul de
procedura fiscala in ceea ce priveste constituirea unor garantii in favoarea cedentului.

Mai mult decéat atat, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2018 prevede faptul
ca creditorul bugetar are posibilitatea si nu obligatia de a cesiona creantele detinute, fapt
pentru care, prin proiectul de ordin supus analizei s-a reglementat constituirea de garantii in
anumite conditii, in functie de termenul propus de cesionar pentru plata prefului cesiunii,
astfel:

a) fara constituire de garantii, in situatia in care pretul cesiunii este platit pana la data
incheierii contractului de cesiune;

b) cu constituire de garantii, a caror valoare trebuie sa acopere:

b1) cuantumul creantelor bugetare cu care organul fiscal s-a inscris in tabelul
definitiv de creante, precum si valoarea dobanzilor aferente pretului cesiunii calculata potrivit
Codului de procedura fiscala, Tn situatia in care plata pretului cesiunii se face intr-o perioada
mai mare de 30 de zile de la data incheierii contractului de cesiune;

b2) cuantumul creantelor bugetare cu care organul fiscal s-a inscris in tabelul
definitiv de creante, n situatia in care plata pretului cesiunii se face intr-o perioada de pana
la 30 de zile, inclusiv, de la data incheierii contractului de cesiune.

In cazul garantiilor de natura scrisorii de garantie/ politei de asigurare de garantie s-a
prevazut ca perioada de valabilitate a acesteia sa fie cu cel putin 30 de zile mai mare fata
de ultimul termen de plata stabilit conform contractului de cesiune.

Tipul de garantii ce pot fi constituite si principiile ce au fost avute in vedere la
elaborarea proiectului de ordin, sunt cele reglementate de Codul de procedura fiscala.

De asemenea, prin proiectul de act normativ s-a reglementat inclusiv posibilitatea
anularii Deciziei privind stabilirea rezultatului selectiei cesionarului pentru recuperarea
creantelor bugetare, si declararea unui alt ofertant castigator dintre cei care indeplinesc
conditiile prevazute de proiectul de act normativ, prin prezentarea unui acord in acest sens,
urmare notificarii transmise de catre organul fiscal, in situatia Tn care ofertantul declarat
castigator initial nu constituie garantia,iar in cazul in care urmatorii ofertanti nu accepta sa
fie declarati castigatori, Comisia va relua procedura de selectie a cesionarului.

Totodata, prin proiectul de act normativ supus aprobarii, s-a reglementat posibilitatea
indreptarii a unor erori materiale din contractul de cesiune, prin incheierea de catre organul
fiscal a unui act aditional la contractul de cesiune.



