REFERAT DE APROBARE
a Ordinului privind aprobarea modelului si continutului formularelor si documentelor utilizate n
activitatea de control a Directiei generale antifrauda fiscala

Prin O.U.G. nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare (O.U.G. 74/2013), s-a infiintat Directia generala
antifrauda fiscala, structura fara personalitate juridica, cu atributii de prevenire si combatere a actelor
si faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din O.U.G. nr. 74/2013, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, in exercitarea atributiilor proprii, incheie, ca urmare a controalelor efectuate,
procese-verbale de control/acte de control pentru stabilirea starii de fapt fiscale, precum si pentru
constatarea imprejurarilor unor fapte prevazute de legea penala.

Totodata, potrivit art. 6 alin. (2) lit. i) si art. 8 alin. (3) din actul normativ mai sus invocat,
personalul cu atributii de control din cadrul Directiei generale antifrauda fiscala intocmesc procese-
verbale si acte de control, Tn care sunt consemnate constatari ce sunt valorificate in conditiile legii.

Prin publicarea O.U.G. nr. 20/2020 privind unele méasuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum gi pentru modificarea si completarea
unor acte normative a fost modificat O.U.G. nr. 74/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.
Printre modificarile aduse se regaseste si desfiintarea functiei specifice de inspector antifraudd si
reglementarea functiei generale de inspector.

in acest sens, avand in vedere ca in cuprinsul actelor de control se regaseste sintagma
"inspector antifrauda”, se impune inlocuirea, in mod corespunzator, cu sintagma “inspector”.

De altfel, in scopul asigurarii conformitatii cu normele de protectie a datelor cu caracter
personal adoptate de catre Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene in anul 2016,
respectiv. Regulamentul UE 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), la nivelul Directiei generale
antifrauda fiscala, au fost analizate formularele utilizate in activitatea de control a inspectorilor,
impreuna cu responsabilul cu protectia datelor cu caracter personal de la nivelul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

in acest sens, dupa analiza intreprinsa, s-a luat decizia eliminarii, din cuprinsul actelor de
control, a anumitor date cu caracter personal, dintre care exemplificam codul numeric personal (cu
exceptia procesului-verbal) si adresa de domiciliu a reprezentantului contribuabilului.

n temeiul art. 6 alin. (1) lit. €) din O.U.G. nr. 74/2013, dacé in desfasurarea activitatii specifice
se constata imprejurari privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala in domeniul evaziunii
fiscale, inspectorii au obligatia sa sesizeze organele de urmarire penala.

Din practica controalelor a rezultat ca, in nenumarate situatii, contribuabilul nu da curs
solicitarii inspectorilor de a prezenta documente in vederea efectuarii/continuarii verificarilor, solicitare
formulata prin intermediul formularului "Invitatie”, cu consecinta elaborarii de acte de sesizare a
organelor de urmarire penala in temeiul art. 4 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea i
combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 241/2005). Potrivit
textului de lege invocat anterior ”Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 6
ani refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente documentele legale si
bunurile din patrimoniu, in scopul impiedicérii verificarilor financiare, fiscale sau vamale, in termen de
cel mult 15 zile de la somatie.”

La nivelul Directiei generale antifrauda fiscala existd solutii de clasare comunicate de
organul de urmarire penala motivate de faptul ca nu s-a uzitat si comunicat contribuabililor in
cauza documentul intitulat "Somatie”, nefiind astfel intrunite elementele constitutive ale infractiunii
prevazute la art. 4 din Legea nr. 241/2005 pentru acest considerent.
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De asemenea, introducerea documentului "Somatie” asigura o practica unitara la nivelul
organelor de control fiscal, documentul fiind reglementat si prin ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald nr. 3711/2015 privind modelul si continutul formularelor si
documentelor utilizate in activitatea de inspectie fiscala.

Totodata, ca urmare a recomandarii Directiei generale de legislatie Cod procedura fiscala,
reglementari nefiscale si contabile din cadrul Ministerului Finantelor au fost modificate instructiunile de
completare a documentelor ,/Invitatie” si "Somatie”, in sensul inserarii, in cuprinsul instructiunilor de
completare si utilizare, a precizarilor art. 6 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduréa
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Ori de céte ori organul fiscal trebuie sa stabileasca un termen pentru exercitarea unui drept
sau indeplinirea unei obligatii de catre contribuabil/platitor, acesta trebuie séa fie rezonabil, pentru a da
posibilitatea contribuabilului/platitorului s& isi exercite dreptul sau s& isi indeplineasca obligatia.
Termenul poate fi prelungit, pentru motive justificate, cu acordul conducatorului organului fiscal".

De asemenea, conform prevederilor art. 6 alin. (1) lit. g) din O.U.G. nr. 74/2013 siart. 7
lit. D pct. 10 si 15 din H.G. nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, in exercitarea atributiilor proprii,
inspectorii, ca urmare a controalelor efectuate, au dreptul de a preleva probe, esantioane,
mostre si alte asemenea specimene si sa solicite efectuarea expertizelor tehnice necesare
finalizarii actului de control.

in acest context, in vederea clarificarii formularisticii necesare pentru realizarea activitatii
de prelevare a probelor de marcaje si esantioane de bunuri/produse ambalate se impune
introducerea actului/ documentului de control denumit "Proces-verbal de prelevare probe”. Acest
document de control este necesar pentru a releva mai clar caracterul secvential al controlului prin
prezentarea in mod distinct a activitati de prelevare a probelor de marcaje si esantioane de
bunuri/produse ambalate, ca etapa a controlului antifrauda.

Prin Legea nr. 295/2020", Codul de procedura fiscala, a suferit modificari legislative, printre
acestea regasindu-se si cele prevazute la art. 137" "Rezultatele controlului antifraudd” dupa cum
urmeaza:

"ART. 137" Rezultatele controlului antifrauda

(1) La finalizarea controlului operativ si inopinat se incheie proces-verbal de control/act de
control, in conditiile legii. Un exemplar al procesului-verbal de control/actului de control se comunicéa
contribuabilului/platitorului.

(2) Procesul-verbal/actul de control prevazut la alin. (1) constituie mijloc de proba in sensul
prevederilor art. 55, inclusiv in situatia in care in continutul sdu sunt prezentate consecintele fiscale
ale neregulilor constatate.

(3) Contribuabilul/Platitorul isi poate exprima punctul de vedere fatd de constatarile
mentionate in procesul-verbal/actul de control in termen de 5 zile lucratoare de la comunicare’.

Noutatea consta in posibilitatea ca un contribuabil/platitor sa isi exprime punctul de vedere
fatd de constatarile mentionate in cuprinsul procesului-verbal incheiat la finalizarea controlului, Tn
termen de 5 zile de la comunicare acestuia.

' Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurs fiscal&d, precum si
aprobarea unor masuri fiscal-bugetare
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