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Norma (BOC)

Modificare

Comentarii

ouG
29/27.03.2009

S-au marit accizele la alcool si
bauturi alcoolice.

Desi masura are un impact limitat, este gresita din cel putin doua puncte
de vedere: (i) teoria economica spune ca in crizd nu maresti taxele si (ii)
nivelul evaziunii pe piata alcoolului era si este in continuare urias (peste
60%). Sa cresti accizele intr-o piatd dominata de evaziune da un stimulent
suplimentar evaziunii.

Scor: proasta

OMF
614/31.03.2009

Nivelul accizei minime modificat
— de la 44,64 euro la 51,87
euro/1000 tigarete.

Din aceeasi categorie cu cea anterioard. La vremea respectiva
contrabanda cu tigari ocupa peste 30% din piatd, masura nu a facut decat
s& agraveze lucrurile. Tn plus, s& nu uitdm c& acciza minima mare a fost
folosita foarte eficient pentru scoaterea din piata a producatorilor autohtoni
de tigari si chiar si tutun (proces inceput in 2005 si continuat consecvent
dupa aceea). Miza a fost atat de mare incat Romania chiar a riscat, la
sfarsitul lui 2005, améanarea intrarii in UE datorita intentiei de a introduce
pret minim la tigari. S-a renuntat la pretul minim si s-a folosit acciza
minima.

Scor: foarte proasta.

OouG
34/11.04.2009

S-a introdus infamul

minim.

impozit

Despre impozitul minim am declarat la vremea respectiva ca este o
“declaratie de impotenta a guvernului”. Era mult mai eficient ca masurile sa
targeteze cauzele (nedeclararea venitului) si nu efectele (neplata
impozitului pe profit). Tn plus, masura rezolva in parte doar o problema a
nedeclararii veniturilor (aceea a impozitului pe profit) nu si cea mai
importantd (neplata TVA). Masura a fost hulitd si pentru ca ar fi dus la
inchiderea a peste 100.000 de firme mici — lucru pe care eu insa nu 1l
consider adevarat. Au fost inchise doar firme fara activitate — deci a avut
un efect de asanare. Ar fi trebuit insa ca masura sa fie acompaniata de
masuri simplificate de radiere.

Masura a intrat Tn vigoare la 1 mai, ceea ce a pus probleme — creand
practic doi ani fiscali.

Masura a fost abrogata incepand cu 1 octombrie 2010 prin OUG , creénd
insa si atunci 2 ani fiscali. ..

Scor: proasta
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OouG
34/11.04.2009

S-au limitat  cheltuielile cu
autoturismele si combustibilul.

Mé&sura era necesara, dar in perioada de boom, nu in criza. in plus, a fost
extrem de dura: cheltuielile cu combustibilul (cu anumite exceptii) au
devenit complet nedeductibile. Tn plus cheltuielile cu TVA aferent achizitiei
de autoturisme deveneau nedeductibile. Interesant este insa ca pentru
masinile luate in leasing TVA era deductibil integral, ceea ce e a constituit
0 supapa. Masura este insa greu de inteles: daca cumparai un Logan — nu
deduceai TVA, daca luai in leasing un Rolls — puteai deduce TVA... Care
era oare rostul masurii?

Masura a influentat foarte negativ piata auto, piata oricum lovitéd dur de
criza finaciara.

Scor: foarte proasta

ouG
34/11.04.2009

Rezervele din reevaluare
deveneau impozabile la data
vanzarii bunului pentru care era
constituita rezerva.

Masura venea sa elimine efectul unei golanii facute in 2007/2008 de
Guvernul Tariceanu: includerea 1n valoarea fiscalda a rezervei din
reevaluare. Aceasta masura a permis companiilor ca in plin boom
speculativ sa nu plateasca impozit pe profitul din vanzarea imobilelor, ci sa
il améane sine die. Masura nu numai ca a amplificat bula (oricum stimulata
si de neimpozitarea/slaba impozitare a persoanelor fizice care faceau
astfel de tranzactii), dar a usurat unele scheme prin care bancile roméanesti
au fost fraudate masiv in acea perioada.

Scor: foarte buna

ouG
34/14.04.2009

” A

S-a instituit "fondul social” in care
producatorii si  distribuitorii de
gaze puteau contribui “benevol”.

Masura a fost luatd in desconsiderarea totald a investitorilor privati (ex.
Fondul Proprietatea) in astfel de companii. Practic, acestora li s-a
confiscat partea din dividend cuvenita, subminadnd Tincrederea 1n
respectarea de catre guvern a proprietatii private, garantate si de
Constitutie.

Scor: foarte proasta

Lege
121/05.05.2009

Se respinge OUG 192/2008,
norma prin care (i) se introducea
o reducere de 5% pentru platile
la buget efectuate cu 10 zile
fnainte de termen si (i) se
reducea CAS cu 3pp incepand
din decembrie 2009.

Probabil s-a considerat ca reducerea este mult prea mare si cauzeaza
dezechilibre bugetare iar economia functiona oricum in regim de avarie, nu
oferea resurse pentru scaderea semnificativa a CAS...

Scor: proasta

0UG 46/25.5.2009

S-a introdus pentru prima oara

Masura era necesara, pentru a se crea o sanitizare a mediului de afaceri —
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- privind
imbunatatirea
procedurilor fiscale
Si diminuarea
evaziunii fiscale

notiunea de “contribuabil inactiv”

prea multe companii infiintate doar pentru a avea acces la un facturier, pe
care dupa aceea sa il vanda... Tranzactiile cu astfel de firme nu mai erau
luate in consideratie. Din pacate, masura nu a fost suficient de bine
reglementata si a generat probleme si unor firme corecte. Nici acum nu a
fost clarificata situatia contribuabililor declarati inactivi de fisc si reactivati
ulterior.

Scor: buna
9. | OUG 46/25.5.2009 | S-au repus in termen inlesniri la | Masura putea fi buna daca nu era conditionatad de depunerea de garantii
- privind | plata care si-au pierdut | constand in cash colateral sau garantii bancare — imposibil de obtinut de
imbunatatirea valabilitatea ca urmare a | catre companii cu probleme financiare. In aceste conditii — masura a fost
procedurilor fiscale | neefectuarii de plati complet inutila.
Si diminuarea
evaziunii fiscale Scor: neutra.

10. | OUG 46/25.5.2009 | Tranzactile cu  contribuabili | Masura este in principiu buna si ar fi trebuit s& scada frauda. In realitate
- privind | declarati inactivi nu mai sunt | insd, a fost complet inutila — a se vedea randamentul colectarii de doar
imbunatatirea luate in considerare. Se dispune | 52% in 2011... In plus, lista contribuabililor inactivi a creat un risc
procedurilor fiscale | ca lista cu contribuabilii declarati | contribuabililor corecti, acestia trebuind a verifica toti furnizorii — ceea ce a
Si diminuarea | inactivi sa fie publicata pe pagina | dus la cresterea costurilor de administrare. Insuccesul acestei masuri (si a
evaziunii fiscale de internet a ANAF. altora similare ce au urmat) s-a datorat conceptiei gresite: ataca efectele,

nu cauzele.
Scor: proasta.

11. | HG 960/20.08.2009 | Se modifica acciza pe tigarete la | Incd o masura din seria celor care au facut ca in primavara lui 2010 cota
privind modificarea | 39,92 euro + 23% PMVA (de la | de piatd a tigarilor de contrabanda sa ajunga la 36,8% din piata. Au
structurii accizei | 27,31 euro + 25% PMVA). inceput sa apara mash-uri uriase prin care unul din marii producatori
totale n echivalent incerca sa sensibilizeze autoritatile si consumatorii cu privire la efectele
euro la 1000 de extrem de nocive ale evaziunii (peste 1 miliard de euro/an pierduti doar din
tigarete contrabanda cu tigari). Efectul negativ asupra brandurilor locale nu a mai

existat Insa, acestea fiind scoase din piata de masurile fiscale anterioare.
Scor: foarte proasta
12. | HG 956/19.08.2009 | S-au  actualizat cu inflatia | Masura este normala, desi cred ca actualizarea cu rata inflatiei nu este

privind nivelurile
pentru valorile
impozabile,

impozitele si taxele

impozitele locale, rezultatul fiind
o crestere cu 20,4%, in lei.

neaparat cea mai corecta. Tinand cont si de momentul in care s-a produs
ajustarea (semnificativa, in criza), efectul acesteia a fost unul negativ
pentru economie. De remarcat insa ca nu au existat balbe in legatura cu
aceasta indexare.
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locale
Scor: proasta
13. | OUG Se reinstituie obligatia de a | Creste inutil birocratia, fara ca acest lucru sa& ajute la o mai buna
109/13.10.2009 nregistra contracte de | administrare. Masura ar fi fost utila daca contractele odata inregistrate ar fi
privind modificarea | constructii, montaj, dar si | fost si examinate dpdv al sediului permanent, impozite cu retinere la sursa,
Codului fiscal consultanta, ncheiate Cu | etc.
nerezidenti.
Scor: proasta
14. | OUG Modifica termenul de plata al | Probabil, motivul acestei modificari a fost pentru a avea o singura data de
109/13.10.2009 impozitului pe profit pentru unele | plata a obligatiilor fiscale n cursul unei luni (25 ale lunii).
privind modificarea | persoane juridice din 15 in 25
Codului fiscal februarie si modifica termenul de
depunere a declaratiei anuale de
profit pentru celelalte din 15 in 25
aprilie. Scor: buna
15. | OUG Se introduce deductibilitatea | Masura care a fost intentionata pentru a stimula turismul. Rezultatele insa
109/13.10.2009 cheltuielii cu tichetele de vacanta, | au fost extrem de modeste. Mult mai eficient ar fi o cota redusa de TVA,
privind modificarea | in conditiile legii, contravaloarea | aplicatd nu numai la serviciile de cazare. Astfel de masuri nu au cum sa
Codului fiscal lor nefiind impozabila pentru | reziste probei timpului — ceea ce s-a si vazut ulterior.
angajat.
Scor: neutra
16. | OUG Veniturile din Tnchiriere, daca | Pe langa faptul ca in acest fel complica activitatea celor cu mai mult de 5
109/13.10.2009 existd mai mult de 5 astfel de | contracte — masura mai are o consecintd deloc explicatd: pe langa
privind modificarea | contracte — sunt asimilate | impozitul de 16% persoanele datoreaza si CASS 5,5%. Consecintele
Codului fiscal veniturilor din activitati | acestei prevederi au fost insa usor de ocolit, pentru ca nu se refera la mai
independente, deci venitul | mult de 5 imobile nchiriate, ci la mai mult de 5 contracte de inchiriere...
impozabil se calculeaza
obligatoriu pe baza datelor din
contabilitatea in partida simpla
(optional pentru cei cu cel mult 5
contracte). Scor: proasta.
17. | OUG Termenul de plata pentru | Masura face parte din ciclul celor de unificare a datelor de plata a
109/13.10.2009 impozitul datorat pentru | impozitelor (25 ale lunii).

privind modificarea
Codului fiscal

dividendele distribuite si neplatite
devine 25 ianuarie a anului
urmator (fatd de 31 decembrie a
anului In curs).

Scor: buna
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18. | OUG Impozitul anual pentru veniturile | Masura este normala, tinand cont de faptul ca investitorii pe pietele
109/13.10.2009 obtinute din vanzarea de titluri de | financiare sunt oameni cu un anumit nivel de educatie financiara. In opinia
privind modificarea | valoare nu mai este stabilitd prin | mea, acelasi regim ar trebui aplicat si la veniturile din activitati
Codului fiscal decizie emisa de ANAF, ci prin | independente.

declaratia proprie de catre
contribuabil.
Scor: buna

19. | OUG Valorile de piata folosite de notari | Masura normala in conditiile in care valorile de piata folosite de notari erau
109/13.10.2009 la stabilirea impozitului pe venit | in cele mai multe cazuri exagerate, datorita prabusirii valorii imobilelor.
privind modificarea | pot fi actualizate si mai des decat
Codului fiscal anual. Scor: buna

20. | OUG Termenul de depunere al | Din acelasi ciclu.
109/13.10.2009 declaratiei anuale de venit devine
privind maodificarea | 25 mai (anterior, 15 mai) a anului
Codului fiscal urmator. Scor: buna

21. | OUG Se introduce un articol nou | M&sura era necesara datorita ambiguitatilor legii. In toamna lui 2009 ANAF
109/13.10.2009 conform caruia conditiile Tn care | a Tnceput sa calculeze TVA pentru persoanele fizice care vandusera in
privind modificarea | persoanele fizice care vand | mod repetat imobile, generénd foarte multe procese si un imens scandal.
Codului fiscal imobile  se inregistreaza si | Procesele inca continua, a fost si o decizie a CEJ emisa recent — in

platesc TVA vor fi detaliate prin | favoarea contribuabililor. Nu a fost insa nici pana azi clarificat regimul
norme. impozitului pe venit datorat de persoanele fizice care se inregistreaza in
scop de TVA pentru astfel de activitati.
Scor: buna

22. | OUG S-a eliminat taxarea inversa | Nu se intelege faptul ca taxarea inversa nu reprezinta o facilitate, ci in
109/13.10.2009 pentru firmele aflate in | principal un instrument de combatere a evaziunii. Este de fapt singura
privind modificarea | insolventa. solutie eficientd de combatere a principalelor tipuri de frauda fiscala
Codului fiscal (frauda carusel si rambursarile ilegale). De altfel, asa cum se vede si dintr-

un studio publicat in septembrie 2013 de Comisie, randamentul colectarii
TVA a scazut in mod constant, ajungand in 2011 la doar 52%.
Scor: proasta

23. | OUG S-au eliminat accizele la iahturi si | Masura era oricum una populistd, in Roméania numarul detinatorilor de

109/13.10.2009
privind modificarea
Codului fiscal

alte barci.

iahturi fiind derizoriu. Oricum, este foarte usor ca iahturile sa fie
inmatriculate pe companii off-shore.

Scor: buna




Pagina 6 din 28

24. | Legea 329/ | S-au introdus prevederi cu privire | Intentia a fost buna, dar reglementarea dezastruoasa. Aceasta "facilitate” a
09.11.2009 la scutirea de impozit a profitului | fost un “dar grecesc”, in fapt fiind doar 0 améanare la plata impozitului pe
reinvestit, valabil pana la | profit. Acest lucru s-a intdmplat deoarece facilitatea s-a acordat nu prin
31.12.2010. intermediul unei cheltuieli deductibile, ci a unei rezerve. In plus, pentru
bunurile respective nu se mai calcula amortizarea fiscala, in final existand
posibilitatea ca investitia sa nu mai fie deloc amortizata fiscal. Fiind
defectuos reglementata, facilitatea nu a prea fost folosita.
Scor: neutru
25. | Lege Micii producatori de tuicad (max. | Masura scoate din sfera producatorilor de produse accizabile foarte multe
367/25.11.2009 250 I/an, 100% alcool) si vin (600 | persoane din zona rurald, producatori pentru autoconsum sau comert
hl/an) sunt exceptati de la plata | local.
accizei.
Scor: buna
26. | HG Se modifica din nou structura | Din nou, creste acciza fixa, scade cea procentuald, cu efectele descrise
1626/30.12.2009, accizei la tigarete: 48,5 | mai sus.
OMF euro/1000 tigarete plus 22% din
3472/30.12.2009 pretul maxim de vanzare cu
amanuntul. Se majoreaza din
nou si acciza minima la 287,46
euro/1000 tigarete. Scor: proasta
27. | Lege Pensiile obtinute de persoane cu | Masura cu impact foarte limitat, probabil pentru a reflecta si scutirea de
22/02.03.2010 handicap grav sau accentuat nu | impozit pe salariu a unor astfel de persoane.
mai sunt impozitate (pentru ceea
ce depaseste 1.000 lei/lunad) Scor: neutra
28. | Lege Se extind scutirile de impozite | Masura pare a face parte din ciclul “tara arde si baba se pieptana”...
24/04.03.2010 locale pentru persoanele | Impact extrem de limitat si discutabil.
persecutate politic in comunism
precum si pentru persoanele care
au participat la Revolutia din
1989. Se acorda scutiri de
impozit pentru veteranii de
razboi, vaduve de veterani
nerecasatorite. Scor: neutru
29. | OUG Se fac unele precizari cu privire
22/30.03.2010 la modul de calcul al impozitului

minim.

Scor: neutru
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30.

0UG 39/28.04.2010

Majorarile de ntarziere (0,1%/ zi)
sunt nlocuite incepand cu 1 iulie
2010 de dobéanzi de intarziere
(0,05%/zi), plus penalitati de
intarziere (5 — 15%!).

Masura de un cinism grotesc. Sub aparenta unei “facilitati” guvernul strica
echilibrul intre contribuabil si stat: dobanzile (datorate atat de contribuabil
cat si de stat) scad abrupt, In timp ce penalitatile (substantiale) sunt
datorate doar de contribuabil. Ulterior am vazut ca masura a fost
premeditata, guvernul reusind sa reduca deficitul pe cash prin cresterea
arieratelor catre companii...

Scor: foarte proasta.

31.

0UG 39/28.04.2010

Pentru intarzieri la  plata
obligatilor datorate bugetelor
locale, se introduc majorari de
intarziere de 2%/ luna sau fractie
de luna.

De ce oare era nevoie de un regim diferit al majorarilor, semnificativ mai
mpovarator? Greu de explicat...

Masura: proasta

32.

0UG 39/28.04.2010

Se majoreaza pragul pentru
solutionarea  contestatilor de
catre Directia generalda de
solutionare a contestatiilor de la
500.000 lei la 3.000.000 lei.

Tindnd cont de cresterea agresivitatii controalelor fiscale din perioada ce a
urmat, masura era necesara pentru a nu supraincarca structura central.

Masura: neutra

33.

Legea
76/11.05.2010

Regulile privind preturile de
transfer devin  aplicabile  si
tranzactiilor ~ intre  persoane
juridice roméanesti afiliate.

Prevederea este oarecum normala, dar aplicarea ei poate da nastere la
ajustari complicate la ambele parti in tranzactie, ceea ce per ansamblu nu
aduce nimic n plus la buget (cu exceptia eventualelor dobanzi si
penalitati). Aceasta regula ar fi fost mult mai utila in perioada 2000-2007,
cand microintreprinderile au fost intens folosite pentru a transfera profit in
cadrul grupului... In lipsa unor praguri minime de la care regulile sa fie
aplicabile (tinand cont de costul substantial al documentatiei privind
preturile de transfer), masura poate fi ineficientd din punct de vedere al
costurilor de administrare.

Scor: neutru

34.

Legea
76/11.05.2010

Veniturile din salarii ale
persoanelor cu handicap sunt
scutite de impozit, indiferent daca
sunt la functia de baza sau nu.

Masura cu aplicare limitata.

Scor: neutru

35.

Legea
76/11.05.2010

Impozitul pe venitul
microintreprinderilor este complet
eliminat.

Impozitul pe venitul microintreprinderilor fusese oricum golit de continut.

36.

Legea

Persoanele care realizeaza

Scor: neutru
Masura din ciclul celor de “lupta” impotriva evaziunii, de data aceasta cu
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76/11.05.2010 operatiuni intracomunitare nu mai | privire la frauda de tip carusel. Este o masura care nu are insa cum sa fie
pot depune decont de TVA | eficienta in lipsa unor alte instrumente.
trimestrial, ci doar lunar.
Scor: neutru
37. | Legea Se mareste cantitatea de vin | Probabil au existat mici producatori cu relatii care nu se incadrasera in
76/11.05.2010 pentru care producatorii mici nu | limita anterioara...
au obligatia de plata accize la
1000 hl (de la 600). Scor: neutru
38. | OUG Se creeaza registrul operatorilor | Masura a fost complet inutila, a avut costuri birocratice excesive si a
54/23.06.2010 intracomunitari. Practic, peste | produs nemultumire si frustrare printre contribuabili. Era evident, chiar si la
150.000 de firme trebuie sa se | prima lectura, cum vor putea evazionistii sa se inscrie in noul ROI si sa
reinregistreze ca platitori de TVA | continue furtul TVA... Masura doar a pus pe drumuri contribuabilii corecti.
pana la data de 31.07. Incepuse s& devina clar pentru toatd lumea c& guvernul intrase in vrie, ca
nu avea solutii si incerca masuri disperate. Evaziunea in domeniul TVA a
continuat sa creasca, lucru confirmat si de CE Tintr-un studio comparativ
prezentat in septembrie 2013 care confirma ca in 2011 Romaéania era
codasa Europei, colectand doar 52% din TVA colectabil.
Scor: foarte proasta
39. | OUG Se prevede taxare inversa pentru | Taxarea inversa este singura masura eficienta de combatere a evaziunii
54/23.06.2010 cereale, legume, fructe, carne, | TVA in tranzactile B2B. Din pacate masura nu a fost niciodata aplicata in
zahar, faina, péine. aceasta forma, din cauza ca nu a fost aprobata de Comisie. Mult mai
tarziu, in 2012 — Comisia a aprobat-o, dar doar pentru cereale. Intre timp,
existda QRM dar nu este folosit de Romania.
Scor: neutru
40. | OUG S-au eliminat antrepozitele de | Masura a bulversat intreaga piatd. Comerciantii au trebuit sa suporte
54/23.06.2010 depozitare pentru  produsele | costuri suplimentare iar unii au inchis. Concurenta s-a diminuat in piata si,
accizabile (motorina, benzind). | probabil ca nu intamplator preturile la pompa au inceput sa creasca mai
Au fost premise doar | repede decéat era de asteptat. Masura a avut insd succes — evaziunea in
antrepozitele de productie. domeniu a scazut considerabil.
Scor: buna
41. | OUG S-a introdus o garantie de 6% | Masura a crescut costurile de operare pentru producatori, intr-o perioada
54/23.06.2010 pentru producatorii de produse | de criza profunda. Mai mult, trebuia sa se stie ca evaziunea fiscala nu este

accizabile, procentul fiind calculat
nu la valoarea produselor

facuta de acest tip de agenti economici...
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accizabile, ci in functie de
capacitatea de productie.

Scor: proasta

42. | OUG S-au marit accizele pentru | Majorare de taxe la produse accizabile, cu grad de colectare foarte redus,
54/23.06.2010 bauturi fermentate, altele decat | deci ineficient. Sfera de aplicare este insa una redusa.
bere si vin (de la 0 la 100 euro/hl)
si pentru produse intermediare
(de la 65 la 165 euro/hl) Scor: neutra
43. | OUG Pentru marfurile comercializate | Masura cu aplicare limitata, magazinele de tip duty-free creand probleme
54/23.06.2010 prin magazine de tip duty free, | in anii anteriori intrarii in UE, nicidecum Tn 2010. Tn plus, modificarea este
acciza se plateste finainte de | oarecum ciudata, ea referindu-se la OUG 102/2002, abrogat insa prin
punerea in vanzare, ea urmand a | OUG 46/2006... Supravietuiesc, din informatile mele, doar magazinele
fi returnata. Se instituie o taxa de | mari din Aeroportul Otopeni.
functionare de 100.000
euro/magazin precum Si norme
foarte restrictive de operare. Scor: neutra
44. | OUG Se introduce prevederea cu | Masura era necesara pentru a se limita folosirea abuziva a contractelor de
54/23.06.2010 privire la retratarea fiscala a | prestari servicii in locul celor de munca. Modul, momentul in care a fost
activitatilor dependente, conform | introdusa dar si faptul ca masura nu a fost insotita de un pachet de
a 6 criterii extrem de restrictive si | reducere sau macar de plafonare a bazei de calcul a contributiilor sociale
cu potential generator de abuzuri. | au creat un potential distructiv imens pentru aceasta prevedere.
Este pentru prima data cand este
introdusa in Codul fiscal o
definitie pentru activitati
dependente. Scor: foarte proasta
45. | OUG Se introduce o perioada de | Masura, inca in vigoare, a fost impusa pentru a da statului posibilitatea sa
54/23.06.2010 opozitie de 30 de zile la transferul | se opuna schimbarii asociatilor in cazul firmelor cu datorii la buget. Masura
partilor sociale céatre persoane | este insa extrem de usor de evitat de evazionisti Si deci nu serveste
care nu sunt asociate. scopului. Tn schimb, a reusit sa ingreuneze activitatea normala de M&A,
singurii incurcati in mod real de aceasta prevedere (ca si de ROI de altfel)
fiind antreprenorii corecti si investitorii institutionali.
Scor: foarte proasta
46. | OUG Venitul net anual pentru veniturile | Masura cu aplicare foarte limitata.
58/28.06.2010 stabilite pe baza de norme de
venit nu poate fi mai mic decat
salariul minim brut*12. Scor: neutru
47. | OUG Cheltuiala deductibild la calculul | Parte din campania de limitare a privilegiilor din aceasta zona, dar si a
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58/28.06.2010 venitului impozabil din cedarea | abuzurilor de plati pentru drepturi de autor (de departe veniturile cu cea
drepturilor de proprietate | mai mica sarcina fiscala efectiva la acea vreme).
intelectuala scade de la 40% la
20% si de la 50 la 25% pentru
lucrari de arta monumentala. Se
mentine posibilitatea de a opta
pentru calculul venitului impozabil
pe baza datelor din contabilitate. | Scor: neutru
48. | OUG Tichetele de masa, tichetele | Consideram ca “beneficiile” de acest tip nu fac bine stabilitati mediului
58/28.06.2010 cadou, tichetele de cresa devin | fiscal. Astfel de beneficii sunt acordate pentru a masca o fiscalizare inalta
beneficii supuse impozitului pe | la presiunea celor care vand “tichete” de diverse tipuri, inclusiv cele de
venit (nu si contributiilor sociale). | masa. Consideram ca mult mai util ar fi s& avem o asezare fiscala
rezonabild, cu cote mai mici de contributii, deducere de baza si plafonarea
bazei la un nivel rezonabil. Masura creste insa costul muncii/scade venitul
net al angajatilor in plina criza.
Scor: proasta
49. | OUG Sumele reprezentand plati | Statul ia cu o mana ce da cu cealalta. Scade venitul disponibil pentru cei
58/28.06.2010 compensatorii devin impozabile. | disponibilizati.
Scor: proasta
50. | OUG Veniturile din dobanzi la depozite | Masura s-a aplicat tuturor depozitelor ce expirau dupa 1 iulie, indiferent de
58/28.06.2010 la vedere/cont curent devin | data constituirii, si aratd incad o datd masura impredictibilitatii politicilor
impozabile. fiscale Tn Romania.
Scor: proasta
51. | OUG Se elimina cota de impozit de 1% | Aceasta masura ar fi trebuit a fi inclusa in legislatie inca din 2004, odata
58/23.06.2010 pentru vanzarea de titluri detinute | cu introducerea “cotei unice”.
cel putin 1, iar pierderile din
operatiuni pe bursa vor putea fi
reportate. Scor: buna
52. | OUG Creste impozitul pe veniturile | Numarul cazinourilor active in Romania fiind oricum unul mult mai mic
58/28.06.2010 obtinute din jocuri de noroc de la | decat in trecut, masura a fost relativ inutila.
20 la 25%.
Scor: neutru
53. | OUG A fost majorat TVA la 24%, | A fost in mod cert cea mai nefasta masura de politica fiscala din ultimii ani.
58/28.06.2010 incepénd cu 1 iulie 2010. Masura a adancit criza economica, a dus la scaderea consumului
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(Romania este singura tara din UE in care consumul scade de 6 ani
consecutiv) si a amplificat evaziunea. Sumele stranse suplimentar la buget
au ajutat la pastrarea deficitului n limite finantabile, dar costul pentru
economie este urias. Masura a venit pe fondul in care randamentul
colectarii este ridicol de mic in Romania (52% fata de 85% in Bulgaria).

Scor: foarte proasta

54.

OouG
58/28.06.2010

Se introduc in sfera de aplicare a
contributiilor sociale obligatorii
“veniturile de natura profesionala”
(art. II).

Masura a fost incredibil de prost reglementata. Textul neclar, normele de
aplicare emise ulterior in contradictie cu textul legii, balbele administratiei
au generat cozi interminabile la ghiseele autoritatilor si au facut ca legea
pur si simplu sa nu poata fi aplicabila. Textul a fost inlocuit ulterior.

Scor: foarte proasta

55.

ouG
59/30.06.2010

Se maresc impozitele locale
pentru autoturismele cu
capacitate cilindrica mai mare de
1600 cmc. Pentru autoturismele
cu capacitate de peste 3000 cmc
acestea devin prohibitive, 1n
unele cazuri comparabile cu
valoarea de piata a masinii.

Aceasta norma a fost exprimarea legislativa a unei afirmatii facute de un
ministru de dreapta: “sa-i cocosam pe aia cu Q7”... Masura a adancit criza
in care se zbate inca piata auto si a creat frustrarea in randul detinatorilor
de autoturisme cu capacitate mare. In plus, se amplificd distorsiunile
concurentiale existente in cazul masinilor cu capacitati cilindrice apropiate,
n jurul pragurilor.

Scor: foarte proasta

56.

ouG
59/30.06.2010

Se majoreaza cu pana la 300%
(anterior 100%) impozitul pentru
cladirile detinute de persoane
fizice, 1n afara cladiri de
domiciliu.

Masura orientata clar Tmpotriva persoanelor “cu stare”. Un astfel de
impozit majorat este in fapt un impozit pe investitii, descurajand investitiile
intr-un domeniu oricum lovit de criza. Se pierde din vedere faptul ca
investitiile Tn cladiri (de inchiriat) sunt o forma de economisire activa care
ar trebui macar sa nu fie descurajata, daca nu chiar incurajata.

Scor: foarte proasta

57.

ouG
82/10.09.2010

Se modifica definitia activitatilor
dependente.

Masura era necesara pentru eliminarea unor formulari ce urmau a da
nastere la abuzuri in interpretare, de catre autoritdtile fiscale. Noua
definitie nu elimina insa complet neclaritatile existente.

Scor: buna

58.

ouG
82/10.09.2010

Se modifica integral art Il din
OUG 58/2010 limitAndu-se sfera
de aplicare a contributiilor la

In continuare avem parte de o abordare ingusta fara viziune, a problemei
contributiilor sociale — abordare care din pacate se pastreaza si in prezent.
Se incearca largirea bazei de calcul pentru contributiile sociale, dar este
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anumite venituri profesionale si
din drepturi de autor.

din ce in ce mai evident ca este nevoie de o reforma serioasa a
domeniului. Modificarile aduse fac insa ca prevederile sa poata fi intelese
si aplicate. Destul de greu de inteles este insa de ce au devenit aplicabile
imediat, si nu incepand cu 1 a lunii urmatoare — luna septembrie avand
astfel doua tipuri de reglementari...

Scor: prost
59. | OUG Se reduc dobéanzile de intarziere
88/29.09.2010 la 0,04%/ zi. Scor: buna
60. | OUG Se modifica regulile privind | Masura ar fi trebuit sa fie de mare ajutor, in special pentru sumele de TVA
88/29.09.2010 compensarea creantelor fiscale. | solicitate la rambursare. Textul OUG a fost insa complet de opinii Si norme
ale MF si a fost facut inaplicabil. Masura ar fi fost neutra daca nu ar fi
devenit nociva: contribuabilii care au compensate cu data decontului de
TVA si nu a deciziei emise de fisc au trebuit sa plateasca dobéanzi si
penalitati.
Scor: proasta
61. | OUG Se abroga impozitul minim, dupa | Din nou, abrogarea este facuta in timpul anului, creand doua perioade
87/30.09.2010 mai putin de 2 ani de aplicare. fiscale distincte.
Scor: buna.
62. | OUG Se introduc in Codul fiscal | Gafele facute anterior in reglementarea contributiilor sociale a facut clar ca
117/30.12.2010 contributile sociale obligatorii, | acestea trebuie reglementate ih mod unitar. Din pacate, principiile care au
dar doar pentru activitati | stat la baza unui proiect de OUG publicat la sfarsitul lui august pe site-ul
dependente. Se introduce o0 | SGG nu s-au reflectat in textul acestei OUG. Treaba a fost facuta doar
declaratie unica pentru toate | partial, contributile datorate de cei care nu obtineau venituri din contracte
contributiile sociale obligatorii. de munca ramanand reglementate in afara codului fiscal, pentru Thca un
an. Reducerea numarului de declaratii pentru angajatori a fost totusi o
masura buna.
Scor: buna
63. | OUG Se reintroduce impozitul pe | Impozitul pe venit este o alternativa simplificata la cel pe profit.

117/30.12.2010

venitul microintreprinderilor, in
cota de 3%, in conditii similar cu
cele existente anterior eliminarii
lui.

Reglementarea lui insa a fost de multe ori defectuoasa, ceea ce a facut ca
el sa fie vazut mai degraba ca un instrument de reducere a sarcinii fiscale.
Evolutiile ulterioare ale reglementarii acestui impozit ma fac sa consider ca
reintroducerea lui a fost o idee mai degraba gresita.
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Scor: proasta

64. | OUG Se prelungeste perioada pentru
117/30.12.2010 care cheltuielile cu combustibilul
pentru autoturisme, altele decat
unele categorii determinate, sunt
nedeductibile, pana la
31.12.2011. Scor: proasta
65. | OUG Trimestrul IV este considerat an | Scurteaza perioada de recuperare a pierderilor fiscale, cu aproape 1 an.
117/30.12.2010 fiscal pentru reportarea pierderii. | Masura cinica, greu de inteles, chiar daca impactul este unul indepartat si
incert.
Scor: foarte proasta
66. | OUG Pentru anumite tipuri de venit | Masura este una fireasca, care ar fi trebuit introdusa mai demult.
117/30.12.2010 pentru care se calculeaza impozit | Aplicabilitatea este insa una limitata.
cu retinere la sursa, impozitul sa
fie final. Scor: buna
67. | OUG Pentru prima data se introduce in | Am explicat la vremea respectiva de ce metodele de control indirect nu pot
117/30.12.2010 Codul fiscal posibilitatea ca | functiona. Au trecut de atunci 3 ani in care nu au functionat... Este in
inspectorii sa calculeze impozit | principal vorba de faptul ca este foarte dificil, daca nu imposibil, sa
pentru venituri a caror sursa nu a | folosesti metode de control indirect fara un “moment zero”. Acest moment
putut fi identificatd, folosind | zero nu va fi dat (ma refer la o declaratie initiala de patrimoniu) din lipsa de
metodele de control indirect. Sunt | vointd politica. Prevederea este insa fundamental gresita pentru ca
introduse completari in  mod | transmite un mesaj imoral: daca esti corect si iti platesti impozitele cota
corespunzator si in Codul de | este de 16%, daca nu esti corect si esti prins platesti tot atat...
procedura fiscala.
Scor: foarte proasta.
68. | OUG Se revine la data de 15 mai ca | Probabil o greseala...
117/30.12.2010 datéd de depunere a declaratiei
anuale de venit. Scor: proasta
69. | OUG Se prelungeste perioada de | Nevoia de bani...
117/30.12.2010 aplicare a accizelor nearmonizate
la cafea, acestea urménd a fi
zero din 2011. Scor: proasta
70. | OUG Se prezinta calendarul de | Se confirma trendul de crestere al accizei fixe si scadere al accizei ad

117/30.12.2010

modificare al accizei
tigarete, pana in 2018.

pentru

valorem, dar si de crestere al accizei minime. Am explicat mai sus care
sunt implicatiile. Publicarea calendarului da insa predictibilitate, ceea ce
permite producatorilor de tigari o mai buna planificare.




Pagina 14 din 28

Scor: neutra

71. | OUG Se améana data intrarii in vigoare | Prevederea ar trebui pur si simplu sa fie abrogata, nu este normal sa se
35/11.04.2011 a obligatiei certificarii de catre | creeze inca o sinecura unei bresle, sinecura care ar creste costurile de
consultant fiscal a declaratiilor de | functionare pentru firme. in plus, numarul consultantilor fiscali este pur si
impunere, pana la 1 ianuarie | simplu insuficient.
2013 (ulterior a fost améanata din
nou). Scor: buna
72. | OUG Se introduc, in sfarsit, masurile | Masurile de taxare inversa sunt singurele masuri de combatere eficienta a
49/31.05.2011 de taxare inversa, dar doar la | evaziunii la TVA, fiind singura masura care ataca cauza problemei si nu
cereale (nu si la legume, fructe, | doar trateaza efectele. De fapt, taxarea inversa in toate tranzactiile B2B ar
carne, flori), pana la 31.05.2013 | rezolva peste 75% din evaziunea la TVA. Aplicata doar sectorial, creeaza
(ulterior perioada a  fost | insa unele probleme producatorilor, acestia fiind pusi in pozitia de a cere
prelungita). rambursare de TVA, rambursari care insa intarzie de cele mai multe ori.
Scor: foarte buna
73. | OUG Se majoreaza termenul de | Macar daca ar fi respectat...
29/31.08.2011 emitere a unei solutii fiscale
anticipate de la 45 la 90 de zile. Scor: neutru
74. | OUG Se infiinteaza Registrul | Registrul era absolut necesar in conditiile existentei unui nr din ce in ce
29/31.08.2011 contribuabililor inactivi/reactivati mai mare de companii declarate inactive de fisc, iar contribuabilii trebuiau
sa se informeze cu privire la starea de inactivitate, in caz contrar facturile
primite de la astfel de firme nu puteau fi folosite pentru Tnregistrarea
cheltuielii.
Scor: buna
75. | OUG Pe langa modificarile de mai sus,
29/31.08.2011 s-au rescris foarte multe articole,
pentru a se clarifica unele
formulri, proceduri. n plus a fost
reglementatda  procedura  de
asistenta reciproca pentru
recuperarea creantelor, cu state
ale UE conform cu prevederile
Directivei 2010/24/UE Scor: buna
76. | OG 30/02.09.2011 | Se introduc prevederi cu privire la | Prevederile erau necesare ca urmare a introducerii prin Noul Cod Civil al

tratamentul dpdv al impozitului pe

institutiei fiduciei, dar, din pacate, reglementarea a fost incompleta. Daca




Pagina 15 din 28

venit si profit al transferurilor
catre o masa fiduciara. Se face
clar ca astfel de transferuri nu
sunt impozabile.

s-ar fi reglementat si tratamentul dpdv al TVA (transferuri neimpozabile)
este probabil ca fiducia ar fi fost din ce Th ce mai folosita.

Scor: buna

77. | 0G 30/02.09.2011 | Se introduce incepand din 2013 | Masura este fireasca, functioneaza la impozitul pe venitul din activitati
posibilitatea companiilor de a |independente la persoane fizice. Intentia de a introduce aceasta
opta pentru a face plati anticipate | modalitate de plata in mod obligatoriu s-a lovit insa, asa cum era si
la impozitul pe profit, pe baza | normal, de o intensa opozitie din partea contribuabililor. Pana la urma,
profitului anului anterior. ratiunea a triumfat, regimul fiind introdus ca optiune.

Scor: buna

78. | OG 30/02.09.2011 | Persoanele fizice devin rezidente | O incercare de a colecta impozite de la strainii care obtineau venituri din
in anul imediat urmator celui in | strainatate in timp ce locuiau in Romania. Masura este insa inutila, astfel
care petrec 183 de zile 1in | de persoane fiind in general foarte mobile. in loc s i pastram in tara, i-am
Romania si nu dupa 3 ani, cum | fortat sa isi schimbe rezidenta in alte state...
era pana in acel moment.

Scor: proasta

79. | OG 30/02.09.2011 | Se introduce plata trimestriala a | Masura utila de simplificare si o facilitate dpdv al cash-flow pentru astfel de
impozitului  pe salarii  si a | entitati. Aplicabilitatea este nsa destul de limitata.
contributiilor  obligatorii  pentru
asociatii, fundatii,
microintreprinderi cu cel mult 3
angajati, persoane fizice
autorizate Si intreprinderi
individuale Scor: buna

80. | OG 30/02.09.2011 | Se revine la termenul de | S-a cam facut ping-pong cu acest termen... Prevederea indreapta eroarea
declarare anterior, 25 mai. anterioara.

Scor: buna

81. | OG 30/02.09.2011 | Se unifica regimul depunerii | Anterior mai existase un termen, 30 iunie, pentru anumite tipuri de retineri.
declaratiei anuale de catre
platitorii de venituri pentru care
se retine impozit la sursg,
termenul fiind de 28 februarie. Scor: buna

82. | OG 30/02.09.2011 | Se introduce posibilitatea platii | Masura este utila, mai ales pentru simplificarea evidentei si deci a

impozitului pe venit de catre
taximetristi, pe baza normelor de

reducerii costurilor de administrare pentru aceasta categorie profesionala.
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venit. Scor: buna

83. | OG 30/02.09.2011 Cotele de impozit pe cladiri, | O masura greu de inteles dpdv rational. Sanctiunea existenta anterior era
pentru cladirile  nereevaluate | oricum una semnificativa, acum devenind pur si simplu imposibil de platit.
cresc substantial: intre 10 si 20% | Astfel de masuri pot fi justificate de o inflatie mare sau de explozie a
pentru cladiri nereevaluate 3 ani | preturilor la imobile, nicidecum in perioade de scadere a preturilor...
(5 — 10% anterior) si intre 30 si
40% pentru cladiri nereevaluate 5
ani (5 — 10% anterior). Scor: foarte proasta

84. | OG 30/02.09.2011 | Se introduce o cota de impozit de | Scopul unei astfel de masuri poate fi inteles: sa oblige proprietarii de astfel
5% din valoarea de inventor | de unitati sa le opereze. Cum poate insa fi aplicata o astfel de masura intr-
pentru unitatile turistice inchise | o perioada de profunda crizéd economica? Si daca hotelul este “deschis”
tot anul. doar o saptaméana sau o zi, face asta o diferenta?

Scor: foarte proasta

85. | OG 30/02.09.2011 | Imobilele si autovehiculele pot fi | Substratul masurii este oarecum hilar (desi masura e corecta): fiscul s-a
vandute si daca se inregistreaza | trezit ca nu poate executa silit cladirile sau autovehiculele contribuabililor,
datorii la impozitele locale iar | neavand o procedura prin care sa achite autoritatilor locale impozitele
declararea imobilului nu mai este | restante. In plus, tindnd cont de numaérul imens de case construite fara
conditionatd de Tnregistrarea | autorizatie (si care deci nu puteau fi inscrise in CF), s-a prevazut obligatia
prealabila in cartea funciara. de declarare si plata a impozitului, fara inscriere in CF.

Scor: buna

86. | OG 30/02.09.2011 | Taxa hoteliera devine 1% (fata
de intre 0,5 si 5% anterior) Scor: neutra

87. | OG 30/02.09.2011 | Pentru imobilele turistice de pe | Greu de inteles si aceasta masura, pe litoral hotelurile fiind deschise in
litoral impozitul se reduce cu 50% | mod normal max 6 luni (multe nu au nici incalzire).
daca sunt utilizate minimum 6
luni (si nu maximum 6 luni, cum
era anterior). Scor: foarte proasta

88. | OG 30/02.09.2011 | Se introduce posibilitatea de a | Masura este normala, in conditiile in care majoritatea reabilitarilor termice
acorda scutiri pentru proprietarii | sunt facute pe banii primariilor.
care reabiliteazda termic cladirile
(7 ani) sau renoveaza fatadele (5
ani) pe cost propriu. Scor: buna

89. | OG 30/02.09.2011 S-a introdus o mini-amnistie | Masura corectd, tindnd cont ca dobanzile nu erau anulate.

fiscala: pentru obligatile restante
la data de 31.08.2011 si achitate
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integral (impreuna cu dobanzile)
pana la 31.12.2011, penalitatile
erau anulate iar pentru cele
achitate péna la 30.06.2012,
penalitatile erau reduse cu 50%.

Scor: buna

90.

OouG
125/30.12.2011

S-au introdus in Codul fiscal si
contributiile obligatorii datorate
de cei care obtin venituri, altele
decat cele din activitati
dependente.

Masura era necesara pentru o reglementare unitara a acestora. Din
pacate, a fost doar o masura de forma, fara a schimba/ imbunatati fondul.
Problemele au ramas.

Scor: buna

91.

OouG
125/30.12.2011

S-a reglementat notiunea de
‘impozit amanat” precum si alte
cateva  elemente necesare
calculului impozitului pe profit
pentru companiile care aplica
Standardele Internationale de
Contabilitate.

Scor: buna

92.

OouG
125/30.12.2011

Se modifica reglementarile cu
privire la deductibilitatea
cheltuielilor cu combustibilul:
aceastea pot fi deduse 100% pe
baza de foaie de parcurs, altfel
sunt deduse doar 50%. Aceeasi
reguld se aplica si in ceea ce
priveste TVA platit la achizitia
autovehiculului sau pentru
combustibil.

In lipsa acestei prevederi, limitarile introduse in 2009 ar fi expirat.

Scor: proasta

93.

OouG
125/30.12.2011

Platitorii de venituri in baza
contractelor civile de prestari
servicii au obligatia de a retine
impozit 16% si contributii sociale
obligatorii.

Aparent inofensiva, aceasta masura a pus pe jar toate profesiile
independente. Masura nu a tinut cont de faptul ca aveam un Nou Cod Civil
conform caruia toate contractele de servicii profesionale erau contracte
civile (Codul comercial fiind abrogat)! Tn plus, liber profesionistii platesc
impozit anticipat in functie de venitul anului anterior, deci masura ducea la
o dubla impunere! Masura a trebuit a fi de urgent corectata, chiar daca
doar prin norme de aplicare.

Scor: foarte proasta

94.

ouG

Veniturile din Tnchirierea de mai

Masura complica administrarea si creste evaziunea in domeniu.
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125/30.12.2011

mult de 5 camere in scop turistic
nu mai puteau fi impuse potrivit
normelor de venit, ci pe baza
datelor din contabilitate.

Scor: foarte proasta

95. | OUG Veniturile din arenda se impun | Masura de largire a bazei impozabile.
125/30.12.2011 similar cu cele din inchiriere.
Scor: buna.
96. | OUG Contribuabilii care realizeaza | Masura este normala, trebuia introdusa inca de la inceput pentru ca, in
125/30.12.2011 venituri pentru care impozitul se | general, normele de venit sunt mici, aplicabile ca o alternativa simplificata
calculeaza pe baza de norme de | la contabilitate.
venit, dar al caror astfel de venit
depaseste 100.000 Euro, sunt
obligati sa calculeze venitul
impozabil pe baza datelor din
contabilitate.
Scor: buna
97. | OUG Se introduce impozit cu retinere | Aparent buna, masura a dus insa la cresterea evaziunii in domeniu.
125/30.12.2011 la sursa pentru vanzarile de
deseuri. Scor: proasta
98. | OUG Se introduce posibilitatea | Masura a si fost implementatd. Conditionarile, reglementate prin OMF
125/30.12.2011 conditionarii de catre autoritatile | 1984/2011 (remember Orwell, Big Brother?), nu au facut decat sa intarzie
fiscale a acordarii codului de | inregistrarea in scop de TVA a firmelor nou infiintate. Analiza de risc
TVA. cerutd de norme era facutd complet inutild de faptul cad nu a introdus si
obligativitatea schimbarii conditiilor in care codul de TVA a fost acordat
(actionari, administrator, obiect de activitate). Complet inutil!
Scor: foarte proasta
99. | OUG Se schimba regula in cazul | Masura este una de normalitate, desi putea fi scrisa ceva mai putin abrupt

125/30.12.2011

limitarii cheltuielilor cu achizitia
autovehiculelor, respectiv cu
combustibili: ~ cheltuiala este
deductibila integral daca masina
este folosita exclusiv in scopul
afacerii, 50% 1n celelalte cazuri.

ntre 50 si 100%.

Scor: buna
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100. | OUG Se elimina declaratia trimestriala | Se reduce birocratia asociata acestui tip de activitati.
125/30.12.2011 pentru castigul/ pierderea din
transferul titlurilor de valoare.
Scor: buna
101. | OUG Se mareste plafonul de scutirea | Se reduce numarul de platitori de TVA.
125/30.12.2011 la TVA de la 35.000 Euro
(119.000 lei) la 65.000 Euro | Scor: foarte buna
(220.000 lei).
102. | OG 2/30.01.2012 Se reglementeaza procedura | Prevedere necesara pentru buna aplicare a conventiilor la care Roméania
amiabila privind evitarea dublei | este parte.
impuneri.
Scor: buna
103. | OG 2/30.01.2012 Se introduce procedura pentru | Prevederea era necesara pentru eliminarea abuzurilor: ajustarea pretului
eliminarea dublei impuneri intre | de transfer intre afilitati trebuie facuta la ambele capete ale tranzactiei.
persoane romane afiliate.
Scor: buna
104. | OG 2/30.01.2012 Se reglementeaza cooperarea | Masura se inscrie in tendintele manifestate pregnant pe plan international,
administrativa in domeniul fiscal. | de cooperare intre state pentru a reduce abuzurile fiscale.
Scor: buna
Nr Norma
" | (PONTA) Modificare Comentarii
105. | OUG Se introduce o prevedere cf| Masura vine ca urmare a unei decizii, discutabile, a CC a Romaniei.
15/08.05.2012 careia contributia de 55% la
asigurarile de sanatate este
datorata doar pentru partea din
pensie ce depaseste suma
neimpozabild, de 740 de lei. Scor: neutru
106. | OG 16/28.08.2012 Se introduce posibilitatea | Utilitatea acestei masuri este destul de limitatd, stiut fiind ca firmele au in
suspendarii executarii deciziei de | general probleme de lichiditate iar scrisorile de garantie sunt emise de
impunere contestate, cu conditia | banci in conditii similar cu cele ale acordarii de credite. Totusi, in anumite
depunerii  unei  scrisori  de | cazuri masura poate fi utila.
garantie bancara.
Scor: buna
107. | OG 15/29.08.2012 | Pierderea fiscala a societatilor | Anterior acest lucru nu era posibil. Doar pierderea societatii absorbite
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absorbite intr-un proces de
fuziune poate fi preluata in
societatea absorbanta.

subzista fuziunii.

Scor: foarte buna

108.

OG 15/29.08.2012

Se face clar ca retinerile la sursa
in cazul contractelor civile nu
sunt aplicabile persoanelor care
desfasoara activitati in mod
independent  sau  profesiilor
libere.

Prevederea era necesara pentru a elimina ambiguitatile generate anterior.

Scor: foarte buna

109.

OG 15/29.08.2012

Se introduce regimul platii TVA la
ihcasarea facturii pentru
companii mici (< 2.250.000 lei).
TVA aferent facturilor emise de
astfel de companii nu era nici
exigibil nici deductibil pana la
plata facturii, dar nu mai mult de
90 de zile. Regimul era
obligatoriu.

Mé&sura reprezintd aparent o facilitate pentru companiile mici. In realitate,
le-a creat mari probleme acestora, companiile mari renuntand la furnizorii
mici datorita dezavantajelor pe cash-flow si complicatiilor administrative
(contabilitate dubla). Eroarea a fost recunoscuta de reprezentantii MF, dar
nu a fost corectata decat incepand cu 1 ianuarie 2014.

Scor: foarte proasta

110.

OG 15/29.08.2012

Dreptul de deducere pentru
bunurile distruse de calamitati,
degradate sau constatate lipsa
nu se mai ajusteaza. Din pacate,
in cazul bunurilor furate se
conditioneaza de existenta unei
hotéarari judecatoresti definitive.

Masura putea fi foarte buna, in lipsa formularii cerintei cu privire la
existenta hotarérii judecatoresti, imposibil de obtinut in cele mai multe
cazuri.

Scor: buna

111.

OG 15/29.08.2012

Se introduc facturi simplificate
(bon fiscal, cu codul de TVA al
cumparatorului inscris pe bon)
pentru cumparaturi mai mici de
100 euro. in acelasi timp,
bonurile fiscale fara cod de TVA
nu mai pot fi folosite ca document
justificativ la deducerea TVA.

Masura de simplificare, dar care a avut unele sincope, in primele zile dupa
introducere.

Scor: buna

112.

OG 15/29.08.2012

Se reglementeaza emiterea,
transmiterea si stocarea facturilor
electronice.

Aceasta ar trebui sa devina in viitor regula si nu exceptia.

Scor: foarte buna
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113. | OUG 63/7.11.2012 | Se introduce posibilitatea
autoritatilor locale sa introduca o
taxa noua, pentru reabilitarea
termica a blocurilor, in cazul in
care cota de contributie a
proprietarilor a fost suportata de
autoritatile locale. Scor: buna
114. | OUG Declaratiile si termenele de plata | Masura a fost luata doar din necesarul de a asigura guvernului resurse
84/13.12.2012 scadente la 25 decembrie devin | pentru platile de sarbatori, schimband astfel regula generald atunci cand
scadente la 21 decembrie sau | termenele de declarare si platd cad Tn zile nelucratoare (prima zi
ultima zi lucratoare anterioara | lucratoare urmatoare).
datei de 21 decembrie.
Scor: proasta
115. | OG 8/23.01.2013 Conventiile  privind  evitarea | Masura antiabuz normala. Este de asteptat insa ca inspectorii sa atace din
dublei impuneri nu mai sunt | ce in ce mai des platile pentru servicii de consultantd, management, platite
aplicabile in cazul unor tranzactii | catre nerezidenti.
considerate artificiale.
Scor: buna
116. | OG 8/23.01.2013 Devin impozabile in Roméania si | Masura este de un ridicol extrem, fincalca principii de fiscalitate
servicile prestate Tn afara | internationald si creeaza situatii net defavorabile contribuabililor roméani.
Romaniei. Anterior, doar | De ex: plata la hoteluri in strainatate ar fi trebuit a fi facuta prin retinerea a
servicile de consultantd si | 16% impozit in Romania!!! Masura a fost corectata ulterior, prin legea de
management erau impozabile in | aprobare a OG 8.
Romania, indiferent daca erau
prestate Tn Romania sau in afara
ei (prevedere necesara pentru a
se limita abuzurile). Scor: foarte proasta
117. | OG 8/23.01.2013 Creste la 50% (de la 20%) | Masura utila, tinand cont de nivelul extrem de mic al cheltuielilor private de
deducerea suplimentara pentru | cercetare.
cheltuielile de cercetare-
dezvoltare. Scor: foarte buna
118. | OG 8/23.01.2013 Se limiteaza deducerea | Masura in principiu corecta, momentul introducerii ei fiind insa gresit: piata

amortizarii pentru autoturisme la
1.500 de lei/luna, inclusiv pentru
cele deja achizitionate.

autoturismelor noi era si in cadere libera din 2008 iar astfel de masuri nu
fac decéat sa mareasca problemele pietii — oricum foarte afectata si de alte
masuri de politicad fiscald. Tn plus, masura loveste grav in leasingul
operational si inchirierea de masini, limitarea aplicAndu-se si acestor
companii, care nu pot astfel sa isi amortizeze fiscal capitalul.
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Greseala a fost corectata ulterior, prin legea de aprobare.

Scor: foarte proasta.

119. | OG 8/23.01.2013 Se introduce impozit pe venitul | Masura de largire a bazei impozabile, normala. Poate fi pus in discutie
din activitati agricole, silvicultura | doar momentul in care a fost introdusa.
si  piscicultura, conform unor
norme de venit pre-stabilite. Se
elimina retinerea de 2% din
valoarea produselor predate la
centre de colectare. Scor: buna
120. | OG 8/23.01.2013 Diurnele ce depasesc de 2,5 ori | Masura de largire a bazei impozabile, normala.
nivelul stabilit pentru institutiile
publice devin impozabile. Scor: buna
121. | OG 8/23.01.2013 Se modificda masiv regimul | Greu de inteles aceasta masura, in special prevederea re: obligativitate,
impozitului pe venitul | ceea ce a dus si la critici severe din partea specialistilor si contribuabililor.
microintreprinderilor: Masura afecteaza si investitorii mari, pentru investitiile noi. Acestia riscau
- Se reduce plafonul la | ca toate cheltuielile inregistrate pana la pornirea productiei sa nu fie
65.000 euro; deductibile. Tn plus, pentru multe companii a creat din nou doi ani fiscali.
- Devine obligatoriu,
inclusiv pentru companiile | Eroarea a fost corectata prin legea de aprobare a OG 8.
nou infiintate.
Scor: foarte proasta
122. | OG 8/23.01.2013 Se introduce un impozit cu|Incd o masurd care dovedeste neintelegere crasd a fenomenelor
retinere la sursa de 50% pentru | economice internationale. Prevederea nici macar nu se refera la rezidenta,
platile facute catre nerezidenti in | ci la locul de amplasare al contului... Oricum, efectul ei a fost foarte redus,
conturi aflate Tn tari cu care | relatile comerciale dintre Roméania si astfel de state fiind practic
Romania nu are acord prin care | inexistente.
sa se realizeze schimb de
informatii. Masura a fost corectata prin legea de aprobare a OG 8.
Scor: foarte proasta
123. | OG 8/23.01.2013 Se instituie obligatia declararii | Masura ce ar fi trebuit luata inca de la introducerea ROI.
noilor asociati/ administratori
pentru companiile Tnregistrate in
ROL. Scor: buna
124. | OG 8/23.01.2013 Se introduce acciza la bere (10 | Masura de crestere a veniturilor la buget, chiar daca in UE nu mai exista




Pagina 23 din 28

euro/hl) si bauturi fermentate,
altele decat vin (25 euro/hl).

accize la bere. Cresterea impozitelor indirecte nu este recomandata atunci
cand ai nevoie de cresterea consumului...

Scor: proasta

125. | OG 8/23.01.2013 Se introduc prevederi cu privire la | De remarcat insa ca metodele de control indirect inca nu functioneaza...
posibilitatea stabilirii si a bazei
pentru contributii sociale
obligatorii folosind metode de
control indirect. Scor: neutru
126. | OG 8/23.01.2013 Se introduc prevederi cu privire la | Deoarece declaratia se refera la patrimoniul la Tnceputul perioadei
obligatia depunerii unei declaratii | controlate, prevederea poate fi vazuta ca o “albire” a patrimoniului existent
initiale de patrimoniu si venituri | la momentul inceperii controlului. Tncercarea de a reglementa un moment
de catre persoanele supuse | zero este facutd astfel cu inabilitate, dar si intr-un mod imoral.
verificarii.
Scor: foarte prost
127. | Legea 168/ | Se limiteaza aplicarea impozitului | Masura era necesara pentru a corecta eroarea din OG 8/2013. Daca
29.05.2013 cu retinere la sursa in cazul | pentru servicii de consultantd si management prevederea este justificata,
serviciilor prestate de nerezidenti | pentru restul pare a fi 0 exagerare.
in strainatate doar la
management, consultanta
(existenta si anterior) dar si
marketing, reclama si publicitate,
asistenta tehnica, cercetare si
proiectare. Scor: buna
128. | Legea 168/ | Persoanele juridice straine care | Prevederea era necesara pentru a evita un infringement, motivat de
29.05.2013 desfasoara activitatea prin | discriminare. Tn mod normal, aceastd prevedere nu ar fi trebuit sd existe
intermediul mai multor sedii | daca interpretarea fiscului in astfel de cauze nu ar fi fost nerezonabila.
permanente, platesc impozit pe
profit cumulat, nu pe fiecare
dintre sedii. Scor: buna
129. | Legea 168/ | Limitarea la 1.500 lei/ lund a | Masura vine sa corecteze eroarea din OG 8/2013 si o face chiar intr-un
29.05.2013 cheltuielilor cu amortizarea nu se | mod mai larg decat era de asteptat.

mai aplica in cazul vehiculelor
utilizate  pentru  servicii de
urgentd, paza, curierat, a
vehiculelor utilizate de agenti de
vanzari, scoli de soferi, a celor
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pentru drive-test, taximetrie sau
utilizate pentru inchiriere sau
leasing operational.

Scor: buna

130.

Legea 168/

29.05.2013

Se majoreaza usor limitele pentru
venituri neimpozabile din
agricultura, viticultura si cresterea
animalelor si se micsoreaza
unele norme de venit.

Se reduce usor sarcina fiscala recent introdusa pentru agricultori.

Scor: buna.

131.

Legea 168/

29.05.2013

Companiile nou infiintate cu
capital social de minim 25.000
euro pot opta sa nu inceapa
activitatea ca microintreprindere.

Masura corecteaza eroarea din OG8/2013. Chiar daca limita de capital
social este restrictiva, masura era extrem de necesara pentru investitiile
matri, de tip Greenfield.

Scor: buna

132.

Legea 168/

29.05.2013

Se limiteaza aplicabilitatea
impozitului cu retinere la sursa de
50% la platile pentru servicii.
Ramaéane insa conditia ciudata
referitoare la locul platii si nu la
rezidenta beneficiarului platii.

Masura era necesara pentru a se evita unele abuzuri, in special in comert.

Scor: buna

133.

Legea 168/

29.05.2013

Se introduce o acciza redusa
pentru producatorii mici de bere
(max 200.000 hl/ an)

Scor: buna

134.

Legea 168/

29.05.2013

Diurnele peste limita de 2,5 ori
cea platita angajatilor din
institutiile publice sunt incluse si
in baza de calcul a contributiilor
sociale.

Masura afecteaza in special companiile care au contracte in strainatate si
este cu atat mai nociva cu cét se aplica contractelor in derulare.

Scor: proasta

135.

OouUG
55/06.06.2013

S-a introdus o cota de imp. pe
venit de 85 % pentru sumele
compensatorii acordate
persoanelor cu functi de
conducere.

Masura a fost destinatd membrilor institutiilor comasate in ASF, dar a fost
gresit formulata si a fost aplicabila tuturor. Corectia a venit prin Legea de
aprobare, Legea 260/04.10.2013. Practic s-a dat o lege fiscala, pentru
cativa contribuabili...

Scor: foarte proasta

136.

OG 16/30.07.2013

Se introduce cota redusa de 9%
TVA la produse de panificatie,
faina, grau si secara.

Masura a fost prezentata ca o masura importanta de reducere a fiscalitatii.
In realitate, impactul ei este unul foarte mic, de sub 10 lei/ familie/ luna.
Datorita si aplicarii masurilor de taxare inversa, se pare ca evaziunea este
in scadere in acest domeniu.
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Scor: buna
137. | OG 16/30.07.2013 | Livrarile de energie electrica si
certificate verzi intre comercianti
de energie electrica sunt supuse
masurilor de taxare inversa. Scor: buna
138. | OG 16/30.07.2013 | Se reintroduce acciza pentru | Sunt afectate sever firmele care vand aceste produse. in ceea ce priveste
bijuterii din aur si plating, | autoturismele — achizitia acestora devine practic prohibitiva. Continua
confectii de blanuri, iahturi, | declinul consumului...
autoturisme cu capacitate de
peste 3000 cmc, arme de
vanatoare si cartuse cu glont | Scor: foarte proasta
pentru astfel de arme.
139. | OG 16/30.07.2013 | Se mareste acciza la alcool la | Crestere semnificativa a accizei intr-o piatd in care evaziunea este inca
1.000 euro/hl, alcool pur (de la | dominanta...
750 euro/hl).
Scor: proasta
140. | OMF Acciza minima este din nou | Din acelasi ciclu. Sa intelegem ca acciza minima mare defavorizeaza
2524/24.08.2013 majorata, de la 51,87 euro la | brandurile de tigari ieftine, marind pretul pana la nivelul la care nu mai pot
privind nivelul | 58,24 euro/1000 tigarete. concura cu brandurile premium. Astfel de masuri pot fi luate in conditiile Tn
accizei minime care evaziunea este mica — altfel piatd este inundata de produse ieftine de
contrabanda — ceea ce s-a si intamplat.
Scor: foarte proasta
141. | OG 28/30.08.2013 | Se introduc accize si pentru | Uitasera probabil de ele in OG 16...
motoarele de peste 100 cp
destinate ambarcatiunilor. Scor: foarte proasta
142. | OG 28/30.08.2013 | Platile privind impozitul pe venitul | Masura tine cont de gradul redus de folosire a serviciilor bancare de cétre
din activitati agricole pot fi facute | persoanele de la sate, majoritatea platitorilor acestui impozit. Masura nu
si in numerar. ajuta insa deloc la modernizarea administrarii fiscale.
Scor: proasta
143. | OUG Persoanele care realizeaza | Incad o masura de largire a bazei de calcul al contributiilor, foarte enervanta
88/20.09.2013 venituri din chirii  datoreaz& | pentru contribuabili. in fapt, astfel de “largiri” vor mai exista daca nu se

contributia la  asigurari de
sanatate (5,5%), indiferent de
numarul contractelor sau de

reformeaza din temelii actualul sistem de calcul al contributiilor sociale
obligatorii.
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existenta unui contract de
munca. Baza de calcul nu poate
fi mai mica decat salariul minim
pe economie, dar nici mai mare
decét 5 salarii medii.

Scor: proasta

144, | OUG Se introduce posibilitatea ca | Masurd necesara firmelor care aplica standard international de
102/15.11.2013 firmele sa opteze pentru un an | contabilitate si fac parte din grupuri care au anul fiscal diferit de cel
fiscal diferit de cel calendaristic. calendaristic.
Scor: buna
145. | OUG Se excepteaza de la impozit pe | Acest set de masuri pune Romania pe harta locatiilor posibile pentru
102/15.11.2013 profit castigurile din vanzarea de | companii de tip holding. Pentru a putea fi atractivi si a culege beneficiile
participatii la firme roméanesti sau | acestei masuri, mai sunt incd multe de facut, in special in ceea ce priveste
straine (cu conditia sa fie in state | contributile sociale si stabilitatea legislativa. Masura poate fi nsa
din UE sau cu care avem | considerata ca fiind cea mai buna masura de politica fiscala in perioada
Conventie privind evitarea dublei | analizata.
impuneri), cu conditia ca mai mult
de 10% din titluri sa fie detinute
pentru mai mult de 1 an. Se
reduce perioada de detinere
pentru aplicarea Directivei
subsidiarei de la 2 la 1 an. Se
excepteaza de la impozit
dividendele primite din
strainatate. Scor: foarte buna
146. | OUG Cheltuielile cu sponsorizarea | Masura excelenta ce ajuta la dezvoltarea si planificarea CSR.
102/15.11.2013 care nu sunt acoperite de credit
fiscal (0,3% din cifra de afaceri,
20% din impozitul pe profit
datorat) pot fi reportate 7 ani. Scor: foarte buna
147. | OUG Se permite ca | Masura inutila, tindnd cont de restrangerea aplicarii regimului.
102/15.11.2013 microintreprinderile sa realizeze
venituri  din  consultanta  si
management de maxim 20% din
total (anterior 0%). Scor: neutru
148. | OUG Refacturarea de catre compania | Prevederea a fost introdusa ca urmare a unei decizii a CEJ. Anterior

102/15.11.2013

de leasing a costului asigurarii nu

intrarii in UE fiscul a atacat companiile de leasing cerand TVA pentru astfel
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intra Tn baza de calcul a TVA.

de sume si a avut castig de cauza, din pacate, in instantele romanesti —
decizie care a afectat grav companiile de leasing si care a dus la
infiintarea de catre acestea a brokerilor de asigurare... Nu este singurul
exemplu. Avem si un caz in care o decizie CEJ a fost obtinuta de o
companie roméneasca, in cazul TVA achitat pentru constructii ce sunt
demolate.

Scor: buna

149.

OouG
102/15.11.2013

Se elimina cerinta cu privire la
hotararea judecatoresca in cazul
bunurilor furate si se inlocuieste
cu dovada emisa de organele
judiciare.

In sfarsit, realizeaza si legiuitorul ca prevederea anterioara facea articolul
inaplicabil...

Scor: buna

150.

OouG
102/15.11.2013

Cursul de calcul al accizei
ramane cel publicat de BCE la 1
octombrie doar daca acesta este
mai mare decat cel din anul
precedent, in caz contrar este
cursul din anul precedent plus
indicele preturilor de consum (in
Romania!). Astfel, cursul pentru
2014 devine 4.7380 in loc de
4.4485!

O masura cinica, in fapt doar o crestere de acciza, mascata de un curs
majorat artificial. Intre timp, ministrul bugetului se intreaba de ce nu se
relanseaza consumul...

Scor: foarte proasta

151.

ouG
102/15.11.2013

Se introduce un impozit pe
constructii, altele decat cele
pentru care se datoreaza impozit
pe cladiri, de 1,5% din valoarea
contabila.

Aceasta este probabil singura masura de politica fiscala care rivalizeaza
ca toxicitate cu cresterea TVA la 24%. Masura a fost introdusa fara
consultari, fara o analiza de impact. A fost denumita “taxa pe stalpi”, dar
afecteaza in principal investitorii din agriculturd si in secundar pe cei din

productia si distributia de energie electrica.

Scor: foarte proasta

152.

ouG
111/19.12.2013

Regimul derogatoriu privind plata
TVA la incasarea facturii devine
optional. Este eliminata si
amanarea de 90 zile in cazul
neincasarii facturii.

Masura vine sa repare eroarea din reglementarea initiala. Din nefericire
corectia a intarziat foarte mult, fiind mai degraba filtrata de iminenta unei
proceduri de infringement decat de vointa reald a guvernantilor de a
corecta o greseala din cauza careia au avut de suferit multe companii mici.

Scor: buna

153.

HG

Se indexeaza in functie de

Desi obligatorie conform legii, aceasta indexare a fost pusa in discutie si
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1309/28.12.2013

inflatia pe ultimii 3 ani, valorile
impozabile la calculul impozitelor
locale.

contestata chiar de primul ministru, crednd confuzie atat in randul
contribuabililor céat si al autoritatilor.

Scor: neutra




