NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare

pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea competentelor profesionale
dobandite de auditorii interni din sectorul public si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1259/2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si
desfasurarea proceselor de atestare nationala si de pregatire profesionala continua
a auditorilor interni din sectorul public si a persoanelor fizice

Sectiunea a 2-a.
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

1. Prin Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu
modificarile ulterioare, art. 20 alin. (4) s-a reglementat faptul ca
.Recunoasterea competentelor profesionale dobandite de auditorul
infern se realizeaza pe baza:

a) corespondentei disciplinelor inscrise in foile matricole, aferente
studiilor universitare, postuniversitare si in certificatele de absolvire cu
recunoastere nafionald, acordate in conditiile legii, cu domeniile din
cadrul general de competente profesionale;

b) pentru domeniile care nu se regasesc in cadrul foilor matricole
sau in echivalent, auditorul intern trebuie sa isi completeze pregétirea
profesionald prin programe organizate de institutii autorizate, finalizate
prin diplome sau certificate de absolvire cu recunoastere nationala’.

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (5) din acelasi act normativ (Legea nr.
672/2002, republicatd, cu modificdrile ulterioare) se precizeaza ca
,Certificatul de atestare se elibereaza daca sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii: ‘

a) in urma procesului de recunoastere a rezultat indeplinirea
conditiilor prevazute la alin. (4);

b) experienta profesionald de minimum un an;
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¢) probitate profesionald confirmata prin doud recomandari din partea
unor auditori interni sau specialisti in domeniu, cu experientd de

~

minimum 5 ani in activitatea publica.”

Mentionam c& certificatul de atestare este documentul ,emis de
Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea Centrald de Armonizare
pentru Auditul Public Intern (UCAAPI), care atestd indeplinirea
conditiilor necesare pentru ca un auditor intern sa desfasoare activitafi
de audit public inten in entitafile publice” (art. 2 lit. €) din Legea nr.
672/2002, republicata.

2. Prin Ordonanta Guvernului nr. 19/2017, pentru modificarea Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern si pentru prorogarea termenului
prevazut la art. Ill pct. 1 din Legea nr. 191/2011 pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, prevederile
art. 20 alin. (4) din Legea nr. 672/2002, republicatd, cu modificarile
ulterioare, a fost modificat in sensul ca recunoasterea competentelor
profesionale nu se mai face prin analiza documentard a
disciplinelor inscrise in foile matricole aferente diplomelor
universitare, ci prin verificarea cunostintelor dobandite prin testare
tip grila (citdm art. 20 alin. (4) ,,Recunoasterea competentelor
profesionale dobéndite de auditorul intemn se realizeaza prin verificarea
cunostintelor dobéandite in domeniile prevazute la alin. (3), prin testare
tip grila“, de cétre Ministerul Finantelor Publice prin Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern, in conditiile metodologiei
privind recunoasterea competentelor profesionale, care se aproba prin
hotarare a Guvernului.

Recunoasterea competentelor profesionale dobandite de auditorii interni
din sectorul public necesare obfinerii certificatului de atestare se
realizeaza prin testarea cunostintelor dobandite pe 7 domenii, respectiv
audit intern, managementul riscului, control intern si guvernants,
contabilitate, finante publice, management, tehnologia informatiei si
drept.

Potrivit art. IV din Ordonanta Guvernului nr. 19/2017, s-a precizat ca
.Metodologia privind recunoasterea competentelor profesionale prin
testare, prevazutad la art. 20 alin. (4) din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intem, republicata, cu modificarile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta ordonants, se elaboreazd de Ministerul
Finantelor Publice in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante.”

2.  Schimbari
preconizate

Prin proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei
privind recunoasterea competentelor profesionale dobandite de auditorii
interni din sectorul public si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
1259/2012  peniru aprobarea Normelor privind coordonarea si
desfasurarea proceselor de atestare nationalé si de pregaz‘/re
profeS/onala continuad a auditorilor interni din sectorul public si a
persoanelor fizice, se reglementeaza, in general, urmatoarele:

1. Stabilirea cadrului general de organizare a procesului, respectiv
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Ministerul  Finantelor Publice asigurd coordonarea si desfasurarea
procesului de recunoastere a competentelor profesionale dobandite de
auditorii interni din sectorul public prin Unitatea Centrald de Armonizare
pentru Auditul Public Intern. Secretariatul tehnic este asigurat de Scoala

de Finante Publice si Vama, directie in cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

2. Termenii caracteristici procesului de recunoastere a competentelor
profesionale, dobandite de auditorii interni din sectorul public, necesare
obtinerii certificatului de atestare.

3. Principiile generale care guverneaza procesul de recunoastere a
competentelor profesionale dobandite de auditorii interni din sectorul
public, necesare obtinerii certificatului de atestare.

4. Conditiile privind obtinerea certificatului de atestare, respectiv:

a) experienta profesionald de minimum un an;

b) probitate profesionald confirmata prin doud recomandari din partea
unor auditori interni sau specialisti Tn domeniu, cu experientd de
minimum 5 ani Tn activitatea publica;

c) In urma procesului de recunoastere a competentelor profesionale,
prin verificarea cunostintelor prin testare tip grild, a rezultat ca
auditorul intern care solicitd obtinerea certificatului de atestare,
detine cunostinte minime pe domeniile prevazute la art. 20 alin. (3)
din Legea nr. 672/2002, republicata, cu modificarile ulterioare.

5. Domeniile pentru care se face dovada detinerii de cunostinte,
respectiv. audit intern, managementul riscului, control intern,
guvernanta; management; contabilitate; finante-publice; tehnologia
informatiei si drept.

6. Responsabilititile ce revin Unitatii Centrale de Armonizare pentru
Auditul Public Intern, Secretariatului tehnic, Comisiei de atestare Si
Comisiei de solutionare a contestatiilor.

7. Preluarea din Hotararea Guvernului nr. 1259/2012 a dispozitiilor
referitoare la organizarea si functionarea Comisiei de atestare, in
vederea asigurarii unicitatii reglementarii intr-o anumitd materie si
abrogarea lor din vechiul act normativ.

8. Modalitatea de asigurare a publicitatii organizarii si desfasurarii probei
scrise, respectiv de afisare a bibliografiei si tematicii de concurs, a
anuntului privind organizarea probei scrise si a listei cu auditorii interni
ale caror dosare au fost selectate si pot participa la sustinerea probei
scrise, precum si termenele de realizare a publicitatii.

9. Documentele ce trebuie depuse la dosarul de inscriere, modalitatea
de depunere a dosarelor de inscriere si termenele stabilite pentru
depunerea dosarelor.

10. Modalitatea de derulare a procesului de recunoastere a
competentelor profesionale, respectiv etapele parcurse si activitatile
derulate Tn realizarea acestui proces:

- selectia dosarelor de Tnscriere;

o)
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- organizarea si desfasurarea probei scrise.
a. Dispozitiile referitoare la selectia dosarelor de Inscriere definesc:

- modul de analizd a completitudinii documentelor depuse la dosarul
de Inscriere;

- modul de verificare a experientei profesionale de specialitate;
- modul de verificare a probitatii profesionale.

Analiza completitudinii dosarului de Tinscriere presupune analiza
existentei documentelor minime obligatorii si a respectarii formei de
prezentare a acestora si a dovezilor privind calitatea de auditor intern
intr-o entitate publica, precum si dovada absolvirii unei instituti de
invatamant superior.

Verificarea experientei profesionale de minimum un an se face pe baza
adeverintei eliberate de entitatea publicd in cadrul céreia a desfasurat
activitatea.

Verificarea probitalii profesionale se face prin doud recomandari din
partea unor auditori interni sau specialisti in domeniu, cu experienta de
minimum 5 ani, In activitatea publica.

b. Dispozitile referitoare la organizarea si desfasurarea probei scrise
definesc:

- domeniile si competentele avute in vedere la elaborarea intrebarilor
testului grila;

- persoanele care pot participa la sustinerea probei scrise;
- modalitatea de elaborare a testului gril3;

- cerinte privind prezentarea in sala de examen si de participare la
sustinerea testului gril3;

- modalitatea de notare si apreciere a probei scrise.

Planificarea si desfasurarea probelor scrise se face, de regula,
semestrial.

Testul grila este structurat pe doua sectiuni, respectiv Sectiunea A, care
contine intrebari formulate in domeniile audit intern si managementul
riscurilor, control intern si guvernantd si Sectiunea B care contine
intrebari formulate In domeniile management, contabilitate, finante-
publice, tehnologia informatiei si drept.

Participarea la proba scrisa se face diferentiat respectiv, candidatul cu o
vechime mai mare de 5 ani in functia de auditor intern sustine Sectiunea
B, iar candidatul cu o vechime mai mica de 5 ani in functia de auditor
intern sustine atat Sectiunea A, cat si Sectiunea B.

Comisia de atestare stabileste testele grila si punctajul pentru fiecare
intrebare a testului grila.

Notarea probei scrise se face, de reguld, in termen de 10 zile de la
finalizarea acesteia. Rezultatul probei scrise se face prin mentiunea
Admis” sau ,Respins”, in functie de punctajul obtinut de fiecare
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candidat, rezultatul final obtinut de fiecare candidat se mentioneaza in
procesul verbal intocmit de Comisia de atestare.

Rezultatul la proba scrisd se comunicd prin afisarea pe pagina de
internet a Ministerului Finantelor Publice, precum si la Registratura
generala a Ministerului Finantelor Publice, in termen de 2 zile lucratoare
de la notarea probei scrise de catre Comisia de atestare.

11. Modalitatea de depunere a contestatiilor, inclusiv termenele de
depunere, precum si modalitatea de solutlonare a contestatiilor si
comunicare a rezultatelor.

Contestatia se poate depune in termen de 2 zile lucratoare de la data
afisarii rezultatului probei scrise la Registratura generald a Ministerului
Finantelor Publice si este solutionata de Comisia de solutionare a
contestatiilor in termen de 10 zile. Rezultatul solutionérii contestatiei se
comunica prin afisare pe pagina de internet a Ministerului Flnantelor
Publice, precum si prin afisare la Registratura generald a Ministerului
F:nan‘gelor Pubhce, in termen de 3 zile de la expirarea termenului de
solutionare a contestatiilor.

12. Preluarea din Hotararea Guvernului nr. 1259/2012 a dispozitiilor
referitoare la eliberarea certificatelor de atestare, valabilitatea
certificatelor de atestare, mentinerea valabilitati certificatului de
atestare, suspendarea si incetarea suspendarii certificatului de atestare,
pierderea valabilitatii certificatului de atestare, in vederea asigurdrii
unicitatii reglementarii intr-o anumita materie si abrogarea lor din vechiul
act normativ.

3. Alte
informatii

Pentru a asigura respectarea principiului unicitdtii reglementarii intr-o
anumita materie, statuat de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
(conform carora ,Reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect
se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ’), la elaborarea
Metodologiei  privind  recunoasterea  competentelor profesionale
dobandite de auditorii interni din sectorul public, s-a urmarit cuprinderea
in proiectul de act normativ a tuturor aspectelor referitoare la
recunoasterea competentelor profesionale in vederea obtinerii,
prelunglrn valabilitatii, suspendarii si incetarii suspendarii certificatului de
atestare, precum si cele referitoare la organizarea si functionarea
ComISlel de atestare. In acest sens prevederile din Normele privind
coordonarea si desfasurarea proceselor de atestare nationalad si de
pregétire profeszona/a continug a auditorilor interni din sectorul publlc Si
a persoanelor fizice, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1259/201 2,
referitoare la organizarea si functionarea Comisiei de atestare,
obtinerea certificatului de atestare, prelungirea valabilititii certificatului
de atestare si suspendarea valabilitatii certificatului de atestare, au fost
preluate Tn proiectul de act normativ initiat si s-a propus abrogarea lor
din vechiul act normativ.




Sectiunea a 3-a.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera

1. Impactul macroeconomic .
la acest subiect

1". Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se refera
domeniul ajutoarelor de stat la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera

2. Impactul asupra mediului de afaceri la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative .
la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera

) . , . L
2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera

4. Impactul social la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera

5. Impactul asupra mediului la acest subiect

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sec{iunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mii. lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, - - - - - -
din care
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) Buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servici
b) Bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c) Bugetul asigurarilor sociale de stat




(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impactul financiar, plus/minus, din care:
a) Bugetul de stat
b) Bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - |- - - -
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea. - - - - - -

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificarilor  veniturilor si/lsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact
suplimentar asupra bugetului general
consolidat.

Sectiunea a 5-a.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative Tn vigoare ce vor fi modificate

sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Prin proiectul de act normativ propus
se abroga unele dispozitii din Normele
privind coordonarea si desfasurarea
proceselor de atestare nationald si
pregétire continua a auditorilor interni
din sectorul “public si a persoanelor
fizice, aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr. 1259/2012, respectiv
art. 2 lit. a), art. 4 alin. (1), art. 6 alin.
(1) lit. &), lit. £,) lit. h), lit. i), art. 14, art.
15 alin. (1) si alin. (2), art. 16, art. 17
alin. (2), art. 18, art. 20 si art. 21 alin.
(1), precum si Cadrul general de
echivalare a competentelor
profesionale necesare pentru
obtinerea certificatului de atestare,
aprobat prin OMFP nr. 659/2015, cu
modificarile ulterioare.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitarda in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a

Proiectul de act normativ nu se refera
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actelor normative comunitare

la acest subiect

4. Hotarari ale Curii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

5. Alte acte normative si/fsau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ este supus
consultarii publice pe site-ul
Ministerului Finanfelor Publice si s-au
organizat sesiuni de prezentare cu
auditorii interni din cadrul entitatilor
publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitatile
acestor autoritdfi, In conditile  Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Prezentul proiect de act normativ s-a
transmis spre consultare structurilor
asociative ale administratiei publice
locale, potrivit art. 8 din Legea
administratiei  publice locale, nr.
215/2001, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu
art. 3-5 din Hotararea Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile ulterioare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre;
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este
supus avizarii Consiliului Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societaiii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Este  indeplinitd  procedura de
asigurare a transparentei in
administratia publicd prevazutd de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
republicata, prin afisarea pe pagina de
internet a  Ministerului  Finantelor
Publice.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatati si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institufiilor existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, s-a elaborat, prezentul proiect de Hotarare pentru
aprobarea Metodologiei privind recunoasterea competentelor profesionale dobandite
de auditorii interni din sectorul public si pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr.
1259/2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si desfasurarea proceselor
de atestare nationald si de pregatire profesionald continui a auditorilor interni din

sectorul public si a persoanelor fizice care, in forma prezentata, 1l supunem spre
aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

Avizam favorabil:
VICEPRIM —- MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE
S1 ADMINISTRATIEI PUBLICE

PAUL STANESCU

MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE

VALENTIN POPA

MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE

LIA - OLGUTA VASILESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER



