         NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secțiunea 1
Titlul proiectului de act normativ 

	Hotărâre a Guvernului
pentru completarea  Normelor de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 66/2014 privind aprobarea Programului de stimulare a cumpărării de autoturisme noi, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin  Hotărârea Guvernului nr. 1053/2014


	Secțiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	În decembrie 2014 a fost emisă Hotărârea Guvernului nr. 1053/2014 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 66/2014 privind aprobarea Programului de stimulare a cumpărării de autoturisme noi, cu modificările și completările ulterioare, prin care se reglementează modul de acordare a garanţiilor în numele și în contul statului de către Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderi Mici și Mijlocii (FNGCIMM) aferente finanţărilor acordate persoanelor fizice care îndeplinesc criteriile de eligibilitate pentru achiziția de autoturisme noi în cadrul Programului, de către instituţiile de credit sau instituţiile financiare nebancare eligibile, plafonul anual al garanţiilor, modalitatea și condiţiile de acordare, condiţiile de eligibilitate ale finanţatorilor, regulile de gestionare ale garanţiilor. 

 Programul de stimulare a cumpărării de autoturisme noi a demarat începând cu luna aprilie a anului 2015, pentru anul 2015 fiind alocat un plafon total al garanțiilor de 350 milioane lei. Perioada scurtă avută la dispoziție de finanțatorii parteneri pentru promovarea facilităților oferite în cadrul Programului precum și condițiile de creditare foarte apropiate de cele ale pieței financiare, au determinat o utilizare foarte redusă a  plafonului pe anul 2015. Astfel, până la data de 31.12.2015 au fost acordate un număr de 193 garanții în valoare totală de 3,257 milioane lei.
 Pentru anul 2016, plafonul alocat de 100.000.000 lei, provenind din diferența neutilizată aferentă plafonului alocat pentru anul 2015, a fost utilizat în procent de aproximativ 1,41%, reprezentând un număr total de 75 de garanții acordate, însumând o valoare de garantare de 1,411 milioane lei. 
Din plafonul alocat pentru anul 2017, în valoare de 50.000.000 lei, provenind din diferența neutilizată aferentă plafonului alocat pentru anul 2016, au fost acordate, până la data de 5 decembrie 2017, un numar de 55 garanții, însumând o valoare de garantare de 1,003 milioane lei, ceea ce reprezintă un procent de utilizare a plafonului  de 2,01%.
Până la data de 05.12.2017 nu a fost solicitată nicio executare a garanțiilor acordate de către finanțatori.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 233 din 30 martie 2016 pentru completarea Normelor de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 66/2014 privind aprobarea Programului de stimulare a cumpărării de autoturisme noi, cu modificările și completările ulterioare, s-au adus îmbunătățiri condițiilor programului, în sensul posibilității includerii primei de casare acordate în cadrul Programului de stimulare a înnoirii Parcului auto național pentru justificarea achitării avansului minim obligatoriu de 5% din prețul de achiziție prevăzut în legislația Programului Prima Masină. Această facilitate a devenit operațională în momentul în care a demarat Programul de stimulare a înnoirii Parcului auto național, respectiv la data de 14 iunie 2016. 


	2. Schimbări preconizate
	Ținând cont de faptul că menținerea programului în portofoliul de programe guvernamentale active cu garanția statului este importantă pentru asigurarea continuității și coerenței politicilor publice, se propune un nivel al plafonului garanţiilor care pot fi emise în anul 2018, în sumă de 10 milioane lei din diferența neutilizată din plafonul alocat pentru anul 2017. Pentru nivelul plafonului s-au luat în considerare evoluția Programului și aspectele relevate de implementarea acestuia, precum și a gradului redus de utilizare a plafonului în cursul anului 2017. 

	3.  Alte informaţii
	 – Nu este cazul
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Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Prin Programul de stimulare a cumpărării de autoturisme noi, se încurajează achiziția de autovehicule situate în palierele joase de preț sau mașinile puțin poluante cu litraj mic și consum redus de combustibil. De asemenea se dorește implementarea unui mecanism care va conduce la diversificarea paletei de produse de credite auto la costuri inferioare celor practicate la momentul actual, având în vedere gradul ridicat de colaterizare a unui credit pentru achiziția de autoturisme noi în comparație cu un credit de consum pentru nevoi personale fără garanții materiale.

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ va avea un impact favorabil asupra mediului de afaceri prin stimularea achiziționării de autovehicule noi.

	2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2^2. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Prezentul act normativ asigură intervenţia statului în procesul de garantare a finanţărilor contractate de persoanele fizice pentru achiziţia unui autoturism nou.

	4. Impactul  asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii 
	– Nu este cazul
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)  

	                 - mii lei -

	               Indicatori
	Anul

Curent
	Următorii

4 ani
	Media
 pe 5 ani

	1
	2
	3            4        5         6
	7

	
	2017
	2018    2019  2020   2021
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
    (i) impozit pe profit
   (ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:
    i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
    (i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu presupune o creştere/diminuare a veniturilor bugetare.

Garanţiile acordate în cadrul plafonului alocat majorează datoria publică guvernamentală.



	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare,                      
   plus/minus, din care:                                                

a) buget de stat, din acesta:                          
    (i) cheltuieli de personal    
    (ii) bunuri şi servicii                                              
 b) bugete locale: 
     (i) cheltuieli de personal   
    (ii) bunuri şi servicii                           
 c) bugetul asigurărilor sociale de stat:               
     (i) cheltuieli de personal      
    (ii) bunuri şi servicii                                                                                             
	Proiectul de act normativ nu presupune o creştere/diminuare a cheltuielilor bugetare. 

Garanţiile acordate în cadrul plafonului alocat majorează datoria publică guvernamentală.



	3. Impact financiar, plus/minus, din care:                                 
 a) buget de stat                     
 b) bugete locale                   
	   

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii      cheltuielilor bugetare                                  
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare                                      
	   Nu este cazul.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare              
	   Nu este cazul

	7. Alte informaţii                       
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii 
	Se completează Normele de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr.66/2014 privind aprobarea Programului de stimulare a cumpărării de autoturisme noi, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin  Hotărârea Guvernului nr. 1053/2014.

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice:
   a) impact legislativ - prevederi de modificare şi completare a cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi derogatorii;
   b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic - sisteme electronice utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a autorităţilor contractante.

	Nu este cazul

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul

	5. Alte acte normative şi/sau

documente internaţionale din

care decurg angajamente
	Nu este cazul

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul
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Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de                                             consultare cu organizaţii                                                 neguvernamentale, institute de                                            cercetare şi alte organisme  implicate.                                                            
	 Proiectul a fost elaborat în colaborare cu   F.N.G.C.I.M.M. în calitate de mandatar al statului, mandatat în regim derogatoriu față de prevederile art. 4 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publică, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 109/2008, cu modificările ulterioare, în vederea emiterii de garanţii în numele și în contul statului în favoarea instituţiilor de credit și a instituţiilor financiare nebancare care acordă credite persoanelor fizice eligibile pentru achiziția unui autoturism nou în cadrul Programului.

	2. Fundamentarea alegerii  organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act  normativ                         
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect .

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea  proiectelor de acte normative    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect .



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:                          

a) Consiliul Legislativ                                                  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                               

c) Consiliul Economic şi Social                                            

d) Consiliul Concurenţei                                                  

e) Curtea de Conturi             
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectul de act normativ. 

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

	6. Alte informaţii                  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu  privire la necesitatea elaborării  proiectului de act normativ               
                              
	Au fost respectate prevederile din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2009.
In conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Finanțelor Publice. 

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma  implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.
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Măsuri de implementare

	 1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme  sau extinderea competenţelor instituţiilor existente                                                  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	 2. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificat


Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobării proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru completarea Normelor de aplicare a Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 66/2014 privind aprobarea Programului de stimulare a cumpărării de autoturisme noi, cu modificările și completările ulterioare, aprobate prin  Hotărârea Guvernului nr. 1053/2014.
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