
NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANȚĂ 
pentru reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare 

	Secţiunea a 2 - a
Motivul emiterii actului normativ
Având în vedere necesitatea consolidării capacităţii administrative a autorităţii vamale pentru asigurarea îndeplinirii misiunii acesteia stabilită la nivelul Uniunii Europene în ceea ce privește:
- protejarea intereselor financiare ale Uniunii și ale statelor membre ale acesteia;
- protejarea Uniunii de comerțul inechitabil și ilegal și încurajarea activităților economice legitime;
- garantarea securității și siguranței Uniunii și a rezidenților acesteia, protecția mediului, în cooperare strânsă cu alte autorități, dacă este cazul;
- menținerea unui echilibru adecvat între controalele vamale și facilitarea comerțului legitim.
Ținând cont de:
- poziţia geostrategică a României la confluenţa dintre Orient şi Occident, întrucât România, în calitate de stat membru, gestionează a doua cea mai mare frontieră externă a Uniunii Europene şi luând în considerare tendinţele fenomenelor infracţionale transfrontraliere: amplificarea fenomenului migraţionist, amplificarea tranzitului ilegal şi dezvoltarea pieţei interne de droguri şi precursori, creşterea numărului de fraude vamale cu mărfuri subevaluate sau contrafăcute, creşterea constantă a actelor de contrabandă cu produse accizabile şi de larg consum,
- necesitatea creşterii eficienţei şi a unei coordonări integrate şi unitare a activităţii structurilor vamale în acţiunea de combatere, în regim de maximă urgenţă, a traficului ilegal cu mărfuri la frontiera României şi a Uniunii Europene.
Ținând seama că elementele menţionate impun adoptarea de măsuri imediate în vederea stabilirii cadrului normativ adecvat şi că neadoptarea de măsuri pentru optimizarea procesului de activitate, pentru întărirea capacitătii de control operativ şi inopinat, precum şi pentru asigurarea unui management integrat al autorităţii vamale, coordonat cu celelalte autorităţi, ce potrivit legii au competenţe pentru asigurarea respectării condiţiilor prevăzute de lege pentru trecerea frontierei de stat a persoanelor, mijloacelor de transport, mărfurilor şi a altor bunuri, precum şi atribuţii de control la frontierele externe ale Uniunii Europene, este de natură a afecta în mod grav interesele financiare şi de securitate ale Uniunii Europene şi ale României, precum şi activitatea operatorilor economici din Uniunea Europeană, reorganizarea este absolut necesară pentru reglementarea în mod unitar şi identificarea unor soluţii viabile de administrare de care să beneficieze atât operatorii economici, cât şi administraţia vamală.


	1. Descrierea situaţiei actuale
	A. Începând cu data de 01.08.2013, ca urmare a aplicării prevederilor art. 1 din O.U.G. nr. 74/2013 privind unele măsuri pentru îmbunătăţirea şi reorganizarea activităţii A.N.A.F., precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, A.N.A.F. s-a reorganizat ca urmare a fuziunii şi preluării activităţii Autorității Naționale a Vămilor. Drept urmare, începând cu aceeaşi dată, aplicarea politicii şi reglementărilor în domeniul vamal şi exercitarea atribuţiilor de autoritate vamală au revenit A.N.A.F. şi structurilor sale teritoriale subordonate - direcţiile generale regionale ale finanţelor publice.
Pentru autoritatea vamală, procesul de fuziune şi preluare a activităţii de către A.N.A.F. a vizat, în principal, luarea următoarelor măsuri: 
- înfiinţarea Direcţiei generale a vămilor (D.G.V.) - direcţie de specialitate în cadrul aparatului propriu al A.N.A.F. (prin preluarea direcţiilor de specialitate din cadrul A.N.V.: Direcţia tehnici de vămuire şi tarif vamal, respectiv Direcţia supraveghere şi control vamal), cu rol de coordonare şi îndrumare, din punct de vedere metodologic, a activităţii birourilor vamale de frontieră;
- trecerea  direcţiilor regionale vamale, a birourilor vamale de interior şi birourilor de frontieră din subordinea directă a structurii vamale centrale în subordinea structurilor fiscale teritoriale - direcţiile generale regionale ale finanţelor publice;
- desfiinţarea structurilor suport avute în calitate de ordonator terţiar de credite, respectiv managementul resurselor umane şi perfecţionarea personalului, activitatea juridică şi de executări silite, auditul intern şi verificările interne, activitatea economico-financiară, relaţiile internaţionale şi managementul proiectelor şi preluarea acestor activităţi de activităţile corespondente din cadrul A.N.A.F. aparat propriu şi direcţiile generale regionale ale finanţelor publice;
- trecerea Direcţiei de tehnologia informaţiilor, comunicaţii şi statistică vamală (din A.N.V.) în subordinea Direcţiei generale de tehnologia informaţiei din cadrul A.N.A.F;
În prezent activitatea vamală se confruntă cu disfuncționalități care determină reorganizare:
1. necesitatea unei structuri vamale unitare
În prezent structurile vamale din cadrul A.N.A.F. se regăsesc la nivel central - Direcția generală a vămilor (D.G.V.) în cadrul aparatului propriu și la nivel teritorial, direcțiile regionale vamale din cadrul direcțiilor generale regionale de  finanțe. Între D.G.V. și direcțiile regionale vamale există o relație de coordonare metodologică neexistând o relație de subordonare directă.
2.  necesitatea coordonării integrate a activităţii vamale
Coordonarea diferenţiată a structurilor vamale teritoriale (birourile vamale de frontieră sunt coordonate metodologic de D.G.V., iar birourile vamale de interior de către direcţiile regionale vamale, respectiv directorii direcțiilor generale regionale ale finanțelor publice a creat un lanţ decizional îngreunat şi ineficient, determinând imposibilitatea desfăşurării unui control vamal integrat.
3. necesitatea existenței unei structuri specializate de experți în domeniul echipamentelor radiologice, în vederea operaționalizării corespunzătoare a dotărilor structurilor vamale.
Achiziția de echipamente specifice activității vamale s-a desfășurat cu greutate din cauza lipsei de expertiză în domeniul vamal a personalului din structurile de achiziții de la nivel central și regional. 
4. necesitatea realizării în mod unitar la nivel național a achizițiilor de bunuri și servicii specifice activității vamale. 
5. necesitatea luării unor măsuri operative de gestiune a personalului vamal
În condițiile în care personalul vamal este distribuit în opt direcții generale regionale de finanțe (opt angajatori) eventualele măsuri de relocare a personalului de la un birou vamal la altul, pentru a asigura buna desfășurare a activității ținând cont de traficul înregistrat, nu pot fi făcute cu operativitate. 
6. necesitatea unor structuri suport dedicate autorității vamale care să cunoască caracterul operativ al activității vamale.
Lipsa structurilor suport pentru activitatea vamală, coroborată cu neînţelegerea caracterului operativ al activităţii autorităţii vamale de către structurile care au preluat aceste atribuţii, a determinat imposibilitatea derulării unor acţiuni în timp util şi, totodată, îngreunarea activităţilor în cadrul grupurilor de lucru ce funcţionează la nivelul Comisiei Europene. 
7. necesitatea reoperaționalizării echipamentelor de control nedistructiv aflate în dotarea birourilor vamale de frontieră
Aceste aspecte pun în evidență faptul că funcționarea autorității vamale în actuala structură organizatorică nu a produs efectele scontate în ceea ce priveşte combaterea contrabandei şi evaziunii în domeniul vamal şi a întăririi capacității administrative a autorităţii vamale. 
Ţinând cont de poziţia geostrategică a României la confluenţa dintre Orient şi Occident, de faptul că România, în calitate de stat membru, gestionează aproximativ 2.050 km din frontiera externă a Uniunii Europene (a doua ca lungime după Finlanda) şi luând în considerare tendinţele fenomenelor infracţionale transfrontaliere: amplificarea fenomenului migraţionist, amplificarea tranzitului ilegal şi dezvoltarea pieţei interne de droguri şi precursori, creşterea numărului fraudelor vamale cu mărfuri subevaluate sau contrafăcute, creşterea constantă actelor de contrabandă cu produse accizabile şi de larg consum, se constată că neluarea de măsuri pentru optimizarea proceselor de activitate, pentru întărirea capacităţii de control operativ şi inopinat, precum şi pentru asigurarea unui management eficient şi integrat al autorităţii vamale, coordonat cu celelalte autorităţi cu atribuţii de control la frontierele externe ale U.E., este de natură a afecta în mod negativ interesele financiare şi de securitate ale Uniunii Europene şi ale României, precum şi activitatea operatorilor economici legitimi din Uniunea Europeană.
B. Atribuțiile în domeniul produselor accizabile vor fi partial realizate în continuare la nivelul ANAF,  în contextul în care procesul de administrare (colectare, inspecție fiscală) este asigurat de către organele fiscale, în vederea eliminării suprapunerii realizării acelorași activități de către mai multe structuri fiscale.
Având în vedere necesitatea coordonării unitare a structurilor cu atribuții de control/inspecție fiscală din cadrul ANAF, în scopul eliminării suprapunerilor de atribuții și pentru implementarea unui proces decizional mai suplu/eficace asigurându-se totodată și o eficientizare a procesului decizional și de execuție, este necesară coordonarea tuturor structurilor cu atribuții de control de către un singur vicepreședinte.

	11. În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauză, însoţite de elementele de identificare ale acestora
	

	2. Schimbări preconizate
	1. Prin prezenta ordonanţă de urgenţă se reglementează înfiinţarea Autorităţii Vamale Române, organ de specialitate al administraţiei publice centrale în domeniul vamal, instituție publică cu personalitate juridică, finanţată de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finanţelor Publice.
Autoritatea asigură administrarea impozitelor, taxelor şi altor venituri bugetare date prin lege în competenţa sa, aplicarea politicii şi legislaţiei vamale, exercită atribuţiile de autoritate vamală şi asigură control operativ şi inopinat privind prevenirea, descoperirea şi combaterea oricăror acte şi fapte care au ca efect frauda vamală, precum şi a altor fapte date prin lege în competenţa sa.
Autoritatea se înfiinţează prin preluarea atribuţiilor, activităţii, a posturilor şi a personalului structurilor vamale din cadrul Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală şi a unităţilor subordonate acesteia, respectiv Direcţia Generală a Vămilor din cadrul aparatului propriu al Agenţiei, direcţiile regionale vamale şi birourile vamale de interior şi de frontieră din cadrul direcţiilor generale regionale ale finanţelor publice.
Atribuțiile privind verificarea respectarii conditiilor de preautorizare a antrepozitarilor autorizați revine structurii specializate din cadrul Autorității Vamale Romane.
Atribuțiile privind autorizarea operatorilor economici care desfășoară activități în domeniul produselor accizabile revine Comisiilor de autorizare constituite la nivelul ANAF- DGRFP.
Atribuțiile privind verificarea respectarii conditiilor de postautorizare a antrepozitarilor autorizați revine structurii specializate din cadrul ANAF- DGAF.
Atribuțiile privind constituirea, gestionarea si executarea garantiilor depuse de operatorii economici care desfășoară activitate in domeniul produselor accizabile revin structurilor specializate din cadrul ANAF- DGRFP. 
Atribuțiile privind suspendarea autorizatiilor pentru neplata accizelor  revin structurilor specializate din cadrul ANAF- DGRFP.
Autoritatea Vamală Română va fi condusă de un preşedinte, cu rang de secretar de stat, numit prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului finantelor publice.
Autoritatea are un secretar general, înalt funcţionar public, numit în condiţiile legii care îndeplineşte atribuţiile prevăzute la art. 61 alin. (1) şi (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
Activitatea Autorității se va exercita la nivel central și teritorial.
În subordinea Autorității funcționează regionale vamale.
Serviciile de specialitate în domeniul tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor se asigură, cu titlu gratuit, de către Ministerul Finanțelor publice prin Centrul Naţional pentru Informaţii Financiare.
Activitățile de audit public intern și de control intern se exercită de către structurile de specialitate din cadrul Ministerului Finanțelor Publice.
Achiziţiile de echipamente, bunuri şi servicii din domeniul tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor, necesare Autorității, se realizează de către Ministerul Finanţelor Publice, punându-se la dispoziţia acesteia cu titlu gratuit, pe baza unor criterii de utilizare eficientă a funcţiilor sistemului informatic, agreate de Ministerul Finanţelor Publice, la propunerea Centrului Naţional pentru Informaţii Financiare şi a Autorității.
Organizarea, atribuțiile, modul de funcţionare, numărul de posturi al Autorităţii, inclusiv cele ale structurilor aflate în subordine, precum şi alte aspecte determinate de aplicarea măsurilor de reorganizare prevăzute de prezenta ordonanţă se reglementează prin hotărâre a Guvernului în termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe.
Această măsură vizează:
- realizarea unui cadru organizatoric şi funcţional unitar al autorităţii vamale care să asigure o coordonare integrată a tuturor structurilor acesteia precum şi creşterea eficienţei şi a capacităţii operative în combaterea fenomenelor de evaziune fiscală si fraudă fiscală şi vamală;
-  crearea premiselor dezvoltării şi întăririi colaborării cu statele membre din regiune, precum şi cu organismele constituite la nivel european, în vederea apărării şi întăririi securităţii şi siguranţei frontierei U.E., a protejării intereselor financiare ale acesteia;
Precizăm că luarea acestei măsuri nu implică suplimentarea numărului de personal la nivelul M.F.P., respectiv, A.N.A.F. 
2. La nivelul ANAF se reduce numărul de Vicepreședinți de la   4 la 2 și se redefinesc atribuțiile acestora, în vederea eficientizării procesului decizional aferent.
3. Pentru clarificarea statutului inspectorului general antifraudă și inspectorului general adjunct antifraudă, având în vedere că acestea sunt catalogate ca fiind funcții publice se impune clarificarea în mod corespunzător a legislației în vigoare.

	3. Alte informaţii
	 Nu este cazul

	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ


	1. Impactul macroeconomic
	Creşterea eficienţei şi a eficacităţii structurilor autorităţii vamale în combaterea fenomenelor de fraudă vamală.

	11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	- mil. lei -

	Indicatori
	Anul curent 
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1) Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	(iii) TVA
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2) Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acestea:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3) Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4) Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5) Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6) Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	7) Alte informaţii
	Procesul de reorganizare se va înscrie în numărul de posturi existent la momentul iniţierii Hotărârii de Guvern de organizare şi funcţionare a  Autorității Vamale Române.

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	a) Actul normativ elaborat implică modificarea:
- Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al României, cu modificările şi completările ulterioare;
- Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
- Ordonanţei Guvernului nr. 86/2003 privind unele reglementări în domeniul financiar, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 609/2003, cu modificările şi completările ulterioare;
- Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 74/2013 privind unele măsuri pentru îmbunătăţirea şi reorganizarea activităţii Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 144/2014, cu modificările ulterioare
- Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Finanţelor Publice
- Hotărârii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală.
- Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu  
modificările ulterioare 
- Hotărârea Guvernului nr.1/2016 privind normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificările ulterioare
- Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificările ulterioare
b) În vederea implementării prevederilor prezentei ordonanţe se elaborează Hotărârea Guvernului pentru organizarea şi funcţionarea Autorității Vamale Române.

	11) Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3) Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4) Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5) Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1) Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul. 

	2) Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	

	3) Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul

	4) Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Nu este cazul


	5) Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
	Proiectul de act normativ se supune avizului Consiliului Legislativ, Consiliului Economic şi Social și Curții de Conturi

	6) Alte informaţii
	Nu este cazul


	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ

	1) Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Finanţelor Publice în data de ________, 
şi a fost dezbătut în cadrul Comisiei de Dialog Social la care participă reprezentanţi ai organismelor interesate.

	2) Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Nu este cazul

	3) Alte informaţii
	Nu este cazul  



	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare


	1) Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2) Alte informaţii
	Nu este cazul


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanță a Guvernului pentru reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare.



 VICEPRIM- MINISTRU, INTERIMAR
MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE
EUGEN-ORLANDO TEODOROVICI
AVIZĂM  FAVORABIL
	MINISTRUL AFACERILOR INTERNE,
CARMEN DANIELA DAN
	VICEPRIM-MINISTRU PENTRU IMPLEMENTAREA
PARTENERIATELOR STRATEGICE ALE ROMÂNIEI, INTERIMAR,
MINISTRUL JUSTIȚIEI,
ANA BIRCHALL

	MINISTRUL MUNCII ȘI JUSTIȚIEI SOCIALE,
MARIUS-CONSTANTIN BUDĂI
PREȘEDINTELE AGENȚIEI 
NAȚIONALE A FUNCȚIONARILOR PUBLICI,
VASILE-FELIX COZMA
PREȘEDINTELE AGENȚIEI NAȚIONALE DE ADMINISTRARE FISCALĂ,
MIRELA CĂLUGĂREANU



