                                             NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:
Ordonanța Guvernului privind modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului și condițiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului


	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ 


	1.Descrierea situaţiei actuale


	- Valorificarea bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului, este reglementată în prezent prin Ordonanţa Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului şi condiţiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi prin Normele metodologice de aplicare a acestei ordonanțe, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 731/2007 republicată, cu modificările și completările ulterioare;

- Art. 1 alin. (3) prevede distrugerea bunurilor care nu îndeplinesc condițiile legale de comercializare de către o comisie de preluare și distrugere, fără a se preciza entitatea care numește și convoacă această comisie. De asemenea, se prevede că unul dintre membri comisiei este reprezentant al deținătorului, deși s-au întâlnit în practică situații în care nu s-a identificat un deținător al acestora sau deținătorul este persoană fizică;
- Art. 2 lit. b) definește deținătorul ca persoană fizică sau juridică, dar în practică se întâlnesc situații în care calitatea de deținător o au structuri fără personalitate juridică;
- Art. 21 prevede stabilirea prin ordin al președintelui ANAF a arondării teritoriale a deținătorilor din punctul de vedere al organului de valorificare competent, dar în practică a apărut necesitatea stabilirii unor organe de valorificare diferite și pe criteriul competenței materiale, respectiv al categoriilor de bunuri care fac obiectul activității acestora;
- Art. 4 prevede declararea și predarea bunurilor de către deținători către organele de valorificare, dar au apărut și situații în care nu s-au identificat deținătorii bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului;
- Art. 8 alin. (3) prevede că, membrii comisiei de evaluare, precum și ai comisiei de distrugere din cadrul organului de valorificare și ai comisiei de preluare și distrugere de pe lângă deținător, primesc indemnizații lunare stabilite prin ordin al ministrului finanțelor publice, indemnizații care nu se justifică în condițiile în care activitatea desfășurată în cadrul comisiilor reprezintă atribuții de serviciu și se desfășoară în timpul orelor de program;
- În prezent, nu este reglementată expres în O.G. nr. 14/2007 și posibilitatea vânzării online a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului;
- Legea nr. 216/2016 prevede că bunurile imobile confiscate aflate în procedura de valorificare prin licitaţie publică la data intrării în vigoare a acesteia sunt supuse prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 14/2007, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, până la finalizarea procedurii de licitaţie publică.
Având în vedere faptul că momentul declanșării procedurii de valorificare a fost interpretat în mod diferit de diverse entități, bunuri imobile utile unor instituții publice ca spațiu de birouri nu au putut fi reutilizate administrativ în condițiile acestei legi, opinându-se că este necesară parcurgerea procedurii de licitație reglemenată prin O.G. nr. 14/2007 și normele metodologice ale acesteia.

	2. Schimbări preconizate 
	 - pentru corelare cu art. 1121 alin. (4) din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, la art. 1 au fost incluse în categoria bunurilor care intră sub incidența ordonanței și sumele de bani;

- constituirea și convocarea comisiei de preluare și distrugere prin decizia deținătorului;
- în cazul în care deținătorul este persoană fizică, persoană juridică de drept privat sau nu există, comisia se constituie prin decizie a organului de valorificare și nu conține un reprezentant al deținătorului, iar eventualele cheltuieli de distrugere le acoperă organul de valorificare din încasările aferente acestei activități;

- organele de valorificare sunt definite ca ”structuri competente” din cadrul ANAF, față de ”unități subordonate” în prezent, putând fi și structuri fără personalitate juridică din cadrul acestora;

- definirea mai clară a noțiunii de deținător, incluzând și situația în care acesta este o structură fără personalitate juridică din cadrul unei persoane juridice, situație întâlnită în cazul unor entități care au atribuții de a confisca bunuri;
- înlocuirea la art. 3 alin. (1) a termenului de ”bunuri confiscate” cu ”bunuri ridicate”, pentru a include și bunurile valorificate anticipat și pentru corelare cu alineatul următor referitor la confiscările contravenționale;

- extinderea termenului până la care deținătorii pot preda bunurile intrate în proprietatea privată a statului, de la 10 la 30 de zile, interval în care au loc și procedurile comisiei de preluare și distrugere în vederea selectării bunurilor care îndeplinesc condițiile de comercializare și a distrugerii celor care nu le îndeplinesc;

- abrogarea art. 8 alin. (3) din O.G. nr. 14/2007, pentru eliminarea indemnizațiilor lunare acordate membrilor unor comisii implicate în activitatea de valorificare, prevăzute la articolul și alineatul menționate, aceste indemnizații având caracter nejustificat în condițiile în care activitatea comisiilor intră în atribuțiile de serviciu ale membrilor acestora și se desfășoară în cadrul orelor de program;
- în cazul în care bunurile intrate în proprietatea privată a statului nu au deținător, organul de valorificare are obligația de a lua toate măsurile pentru a intra în posesia bunurilor chiar dacă acestea nu sunt declarate și predate;

- introducerea unor noi metode de valorificare, respectiv prin agenții imobiliare, case de licitații, site-uri specializate în promovarea și vânzarea de bunuri în mediul online prin licitații online organizate prin mijloace electronice sau magazin online, brokeri în domeniul pieței bursiere, metode necesare vânzării cu celeritate a bunurilor;

- procedurile de evaluare, de valorificare a bunurilor, precum și normele metodologice de aplicare a O.G. nr. 14/2007 se aprobă prin ordin al președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală,  iar H.G. nr. 731/2007 se abrogă;
- reglementarea posibilității ca, înaintea declanșării procedurii de valorificare a bunurilor imobile prin licitație publică, sau dacă procedura de vânzare directă, către beneficiarii care au acest drept, nu s-a finalizat cu vânzarea către aceștia, organele de valorificare să comunice bunurile către Agenția Națională de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate în vederea reutilizării administrative în condițiile Legii nr. 216/2016;
- clarificarea momentului începutului, respectiv finalizării procedurii de valorificare prin licitație publică;
- înlocuirea sintagmelor ”hotărâre definitivă și irevocabilă” sau ”încheiere irevocabilă” cu sintagma ”hotărâre definitivă”, respectiv ”încheiere definitivă”;

- modificarea termenelor de virare a sumelor încasate din valorificarea bunurilor la bugetul statului, de la 5 zile lucrătoare de la încasare, la primele 5 zile lucrătoare ale lunii în curs, pentru luna anterioară, pentru asigurarea virării sumelor în timp util, precum și pentru a asigura posibilitatea acoperirii, în acest interval, a cheltuielilor de valorificare prin deducere din încasări;
- introducerea unui set de dispoziții tranzitorii rezultate din necesitatea clarificării modului de aplicare în timp a modificărilor aduse O.G. nr. 14/2007.


	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.


	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
                                                                                                                    - mii lei -                                                                                        

	Indicatori
	Anul

curent
	Următorii 4 ani


	Media

pe 5 ani

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	    (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	    (ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	    (i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	    (i) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta :
	
	
	
	
	
	

	    (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	    (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale :
	
	
	
	
	
	

	    (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	    (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	    (i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	    (ii) bunuri şi servicii
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare.


	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ;
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;


	Hotărârea Guvernului nr. 731/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului şi condiţiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului



	b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Ordinul Președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală pentru aprobarea procedurii de evaluare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului;
Ordinul Președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală pentru stabilirea procedurii de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului;
Ordinul Președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a O.G. nr. 14/2007.


	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.Alte acte normative şi documente internaţionale din care decurg angajamente        
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	 Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect


	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în     conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect



	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


	Este necesar avizul Consiliului Legislativ 



	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	

	c) Consiliul Economic şi Social
	

	d) Consiliul Concurenţei
	

	e) Curtea de Conturi


	

	6. Alte informaţii
	 Nu au fost identificate


	Secţiunea a 7-a


Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Au fost respectate dispoziţiile Legii nr. 52/2003    privind transparenţa decizională în administraţia publică


	Seţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare.

Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea de noi organisme sau extinderea competenţelor celor existente.
a) instituţii ce urmează a fi înfiinţate, reorganizate sau desfiinţate;
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
b) posibilităţi de a obţine rezultatul dorit folosind instituţiile existente; 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
c) sursa de finanţare a instituţiilor nou create;
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
d) funcţii ale instituţiilor existente ce urmează a fi modificate sau extinse;
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
e) funcţii ale administraţiei publice locale ce vor fi modificate sau extinse;
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
f) precizarea dacă funcţiile ce vor fi înfiinţate ori extinse urmează a fi îndeplinite de către autorităţi ale administraţiei publice centrale şi/sau locale ori de către structuri ale acestora;
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
g) precizarea dacă punerea în aplicare a proiectului de act normativ poate avea loc după adoptare sau dacă mai este nevoie de o perioadă suplimentară şi de o perioadă de tranziţie pentru punerea în aplicare: Ordonanța va intra în vigoare în 30 de zile de la data publicării în Monitorul Oficial al României, partea I
2. Alte informaţii
Nu au fost identificate.



        Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanță a Guvernului privind modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului și condițiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată a statului.
                   INIŢIATOR:                                                                                                                                                            MINISTRUL FINANȚELOR PUBLICE,
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI
                                                           Avizat favorabil,
                                                     MINISTRUL JUSTIȚIEI,

                                                        TUDOREL TOADER


