Opinia Consiliului fiscal asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

in data de 29.03.2016, Consiliului fiscal i-a parvenit adresa Senatului Romaniei nr. XXXV/1605
din 22.03.2016, prin care i se solicitd, in baza art. 53 alin. (2) lit. e) al Legii Responsabilitatii
Fiscal-Bugetare nr. 69/2010 republicata (LRFB), opinia cu privire la o initiativa parlamentara de
modificare a Codului Fiscal.

Potrivit articolului de lege la care se face trimitere, atributiile Consiliului fiscal includ:
e) analiza si elaborarea de opinii si recomandari, atat Tnainte de aprobarea de catre
Guvern, cat si inainte de transmiterea catre Parlament, asupra legilor bugetare anuale, a
rectificarilor bugetare, precum si asupra altor initiative legislative care pot avea un impact
asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si evaluarea conformitatii acestora cu
principiile si regulile fiscale prevazute de prezenta lege;

f) pregatirea estimarilor si emiterea de opinii atat cu privire la impactul bugetar al
proiectelor de acte normative, altele decat cele mentionate la lit. e), cat si cu privire la
amendamentele facute la legile bugetare anuale pe parcursul dezbaterilor parlamentare;

Pentru speta in cauza este relevant si art. 21 al LRFB, potrivit caruia ,,in cazurile in care se fac
propuneri de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa
financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele conditii:
a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice (MFP) si al Consiliului fiscal, conform cdruia
impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteazd
tintele bugetare anuale si pe termen mediu;
b) sd fie insotitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului financiar respectiv,
prin majorarea altor venituri bugetare.”

in acest sens, opinia de fatd este menitd s inlesneascd elaborarea fisei financiare mai sus
mentionate.

Scurtd descriere a propunerii legislative si a impactului bugetar al acesteia.

Propunerea legislativa supusa examinarii Consiliului fiscal stipuleaza modificari pentru mai
multe din prevederile curente ale Codului Fiscal vizand (vezi Anexa 1):
- Majorarea plafonului de deductibilitate pentru cheltuielile cu sponsorizarea, mecenat,
precum si pentru acordarea de burse private de la 5% la 10% din baza de calcul;



- Introducerea posibilitatii contribuabililor de a dispune asupra destinatiei unei sume de
4% din impozitul anual pe venit pentru sustinerea furnizorilor privati de servicii sociale
prevazuti la art. 37 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale;

- Modificarea bazei impozabile si a cotei de impozit aferente transferului proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal;

- Extinderea sferei de aplicare a cotei reduse de TVA de 9% pentru serviciile de canalizare,
productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat, livrarea
de electricitate, livrarea de gaze naturale si serviciul public de salubrizare a localitatilor;

- Extinderea ariei de scutire asupra impozitului pe cladirile si terenurile proprietate
publicd sau privatda a unitatilor administrativ-teritoriale destinate desfasurarii de
activitati sportive;

- Actualizarea anuala de catre autoritatea publica locald a valorii cladirilor nerezidentiale
aflate in proprietatea persoanelor fizice;

- Renuntarea la asimilarea terenului arabil din jurul constructiilor in suprafata de pana la
400 mp ca teren cu constructii si impozitarea acestuia ca teren arabil;

- Modificarea datei privind aplicarea scutirii/reducerii platii impozitului/taxei si anume ca
in loc de data de 1 ianuarie a anului urmator anului depunerii documentelor justificative
sa se revina la data de intai a lunii urmatoare celei in care s-au depus documentele.

Consiliul fiscal apreciaza ca, in lista masurilor de mai sus, impactul negativ cel mai ridicat asupra
veniturilor bugetare revine de departe celei de extindere a sferei de aplicare a cotei reduse de
TVA. Cu toate ca totalitatea masurilor propuse au un impact negativ cert asupra veniturilor
bugetare, unele nu sfarsesc, in anumite conditii, prin a afecta soldul bugetului general
consolidat, iar pentru altele nu este posibila decat o evaluare aproximativa a impactului de
runda intai ori chiar nu a fost posibila o evaluare cantitativa a acestui impact. Astfel, referitor la
aceasta din urma categorie, Consiliul fiscal nu a putut identifica informatii care sa permita
determinarea impactului de runda intai pentru:

- Majorarea plafonului deductibil de la 5% la 10% din baza de calcul pentru cheltuielile cu
sponsorizarea, mecenat precum si pentru acordarea de burse private in conditiile lipsei
unei baze de date in care cheltuielile deductibile din trecut sa fie identificate separat;

- Renuntarea asimilarii terenului arabil din jurul constructiilor in suprafata de pana la 400
mp ca teren cu constructii si impozitarea ca teren arabil in conditiile in care nu exista o
baza de date in care terenurile care ar intra sub incidenta acestei prevederi sa poata fi
identificate distinct.

De asemenea, o evaluare cantitativa a impactului asupra veniturilor bugetelor locale nu a fost
posibila Tn cazul extinderii ariei de scutire asupra impozitului pe cladirile si terenurile
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale destinate desfasurarii de
activitati sportive, data fiind inexistenta unor date cu privire la valoarea imobilelor respective.



Cu toate acestea, impactul acestei propuneri asupra soldului bugetului general consolidat este
potential unul neutru in conditiile in care, la nivelul bugetului general consolidat, este vorba de
taxe pe care statul si le datoreaza siesi si a caror eliminare ar atrage o diminuare
corespunzatoare a cheltuielilor.

n ceea ce priveste méasurile al ciror impact este posibil a fi cuantificat, Consiliul fiscal apreciazi
ca efectul de runda intai al extinderii propuse pentru cota redusa de TVA de 9% (la serviciile de
canalizare, productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem
centralizat, livrarea de electricitate, livrarea de gaze naturale si serviciul public de salubrizare a
localitatilor) este evaluat la nivelul anului 2017* — presupunand ci reducerea cotei de TVA ar fi
de la 19% la 9% - la un nivel cuprins intre 1.200 mil. lei (nivel determinat la nivelul cheltuielilor
relevante din anul 2014, stabilite pe baza anchetei INS ,Coordonate ale nivelului de trai in
Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul 2014”) si 1.480 mil. lei (extrapoland
cheltuielile relevante cu dinamica prognozata de CNP a consumului nominal agregat de servicii).

Referitor la modificarea propusa privind acordarea posibilitatii de a dispune asupra destinatiei a
4% din impozitul anual pe venit datorat de contribuabili pentru sustinerea furnizorilor privati de
servicii sociale, este dificil de realizat o evaluare precisa a impactului, in conditiile in care acesta
depinde in mod necesar de ponderea in total a contribuabililor care opteaza pentru
redirectionarea procentului legal din impozitul pe venit a celor care decid sa redirectioneze 4%
(tn favoarea sustinerii furnizorilor privati de servicii sociale prevazuti in propunerea legislativa).
Luand ca punct de pornire cuantumul redirectionat la nivelul anului 2015 (circa 140 mil. si
implicit ipoteza ca prevalenta deciziei in favoarea redirectionarii ramane aceeasi), actualizat la
nivelul anului 2017 cu dinamicile prognozate ale castigului salarial mediu si al numarului de
salariati, si presupunand cad procentul celor care opteaza pentru redirectionare in favoarea
entitatilor eligibile pentru transferul a 4% din impozit este de 50%, minusul de venituri la nivelul
bugetului s-ar situa in jurul nivelul de 90 de mil. de lei.

Tn cazul masurii propuse de modificare a bazei impozabile si a cotei de impozit aferent
transferului proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, Consiliul fiscal apreciaza drept
probabil ca majoritatea impactului sa provina din modificarea bazei impozabile de la valoarea
proprietatii imobiliare la diferenta dintre pretul de vanzare si cel de achizitie al proprietatii,
urmand ca in cazul in care diferenta este negativa impozitul datorat sa fie zero. O evaluare
precisa a impactului de runda intadi este de asemenea imposibila, din cauza dificultatilor de
stabilire a noii baze impozabile prin prisma informatiilor necesare cu privire la pretul de
achizitie al imobilelor. Cu toate acestea, tinand seama de faptul ca preturile pe piata imobiliara
reprezinta in prezent circa 60% din preturile anului 2008 (varful boom-ului imobiliar din
perioada pre-criza), este de asteptat ca o parte mai mult decat insemnata din incasarile curente

! A se vedea Anexa 2.



din impozitul asupra transferului proprietatilor imobiliare — care, la nivelul anului 2015, se cifrau
la 692,8 mil. lei (valoarea aceasta ar trebui privitd ca plafon al pierderii potentiale), s3 dispara®.

Concluzii

n pofida dificultatilor obiective de cuantificare a impactului de runda intai pentru intreg setul
de modificari legislative propuse, impactul negativ asupra veniturilor bugetare se profileaza a fi
unul semnificativ, reprezentand cel mai probabil echivalentul a 0,2-0,3% din PIB in ipoteza in
care masurile ar fi aplicate la nivelul anului 2017. Tn lipsa unor masuri compensatorii, fie pe
partea veniturilor, fie pe partea cheltuielilor, operationalizarea masurilor propuse ar duce,
caeteris paribus, la o majorare echivalents a deficitului structural® si, intr-o masur3 mai reduss,
a deficitului BGC efectiv, data fiind cresterea componentei ciclice a deficitului bugetar generata
de un eventual efect stimulativ asupra dinamicii PIB. Evaluadrile anterioare ale Consiliului fiscal,
elaborate in contextul opiniei de anul trecut privind revizuirea Codului Fiscal, ar indica
recuperarea a circa 25-30% din efectul de runda intadi ca rezultat ar cresterii economice
suplimentare dupa trecerea a 3-4 ani®.

Masurile propuse ar surveni in conditiile in care deja bugetul pe 2016 consfinteste un derapaj
de proportii (de circa 1,7 % din PIB, conform evaluarilor MFP, ori 2% din PIB conform proiectiei
de iarna a Comisiei Europene) al soldului structural fata de obiectivul pe termen mediu al unui
deficit structural de 1% din PIB, in conformitate cu prevederile coroborate ale bratului preventiv
al Pactului de Stabilitate si Crestere si ale Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in Uniunea Economica si Monetara (Compactul fiscal), operationalizate in legislatia
nationalda de LRFB republicata. Mai mult, constructia bugetara din acest an implica un deficit
situat imediat dedesubtul pragului de referinta de -3% din PIB pentru soldul BGC stabilit de
bratul corectiv al Pactului de Stabilitate si Crestere, a carui depdasire ar atrage dupa sine o
reintrare a Romaniei in procedura de deficit excesiv. O eventuala aplicare a masurilor propuse
in 2017 fara masuri compensatorii ar surveni intr-un moment in care runda a doua de masuri de
relaxare fiscala aprobate in septembrie 2015 este evaluata de Comisia Europeana a agrava
derapajul structural la 3% din PIB, in conditiile in care proiectiile acesteia indica un deficit

> Mai mult, promovarea acestei modificari legislative ar introduce o inegalitate de tratament in ceea ce
priveste impozitarea veniturilor din tranzactii imobiliare si a celor din tranzactii cu valori mobiliare (in
conditiile in care castigurile de capital aferente acestora din urma sunt impozitate cu 16%). in forma
curenta a prevederii existd macar un paralelism cu impozitarea intreprinderilor, in sensul ca exista
impozitarea profitului cu 16%, dar si impozitarea cifrei de afaceri in cazul microintreprinderilor la cote
cuprinse intre 1-3% (in functie de numarul de angajati).

* A se vedea sectiunea a 3-a a Opiniei Consiliului fiscal asupra proiectului de revizuire a Codului Fiscal din
martie 2015 pentru o discutie asupra implicatiilor formularii tintelor bugetare in termeni structurali.

*in conditiile unui multiplicator de impact de 0,4 si a unui multiplicator la orizontul t+3 de circa 1,1.



structural de circa 4% din PIB si un deficit efectiv al BGC situat substantial deasupra nivelul de
referinta de 3% (3,8% din PIB potrivit proiectiei de iarnd); chiar luand ca atare evaluarile
guvernamentale curente pentru anul viitor®, in conditiile in care nivelul indicat al deficitului
bugetar se situeaza in cazul acestora in imediata vecinatate a nivelului de 3%, intrarea in
vigoare a modificarilor legislative propuse in lipsa unor masuri compensatorii au potentialul de
a duce deficitul peste nivelul de 3% si de a provoca reintrarea in procedura de deficit excesiv.

Avand in vedere toate acestea, Consiliul fiscal considera ca nu exista spatiu fiscal pentru
adoptarea masurilor propuse relativ la tintele curente de deficit bugetar pe termen mediu, iar
situarea acestora Tn proximitatea nivelului de referinta de 3%, impreunad cu derapajul deja
consfintit de Legea bugetului pe 2016 de la obiectivul pe termen mediu privind deficitul
structural, constituie circumstante agravante pentru o eventuala nerespectare a acestora. De
altfel, oportunitatea unor masuri suplimentare de relaxare fiscala in contextul actual, in care
pozitia ciclicd este apropiata de echilibru, ori estimatd a redeveni pozitiva (in sensul
consemnarii existentei unui deficit de cerere in 2017, conform evaluarilor Comisiei Europene),
este cel putin chestionabild din perspectiva unei politici macroeconomice de atenuare a
fluctuatiilor ciclului economic, cum de altfel este discutabila si oportunitatea unor masuri
discretionare care sa stimuleze suplimentar consumul (asa cum este cazul reducerilor de TVA
propuse), in conditiile in care, In prezent, sunt inregistrate ritmuri de crestere anuale cu doua
cifre la nivelul vanzdrilor cu amanuntul. Tn aceste conditii, Consiliul fiscal isi reitereazs
avertismentele anterioare cu privire la situatia mentinerii pe o traiectorie ascendenta a
raportului datorie publica/PIB intr-o perioada de crestere economica ridicata si pericolele
asociate din perspectiva sustenabilitatii pe termen lung.

Consiliul fiscal considera ca o reflectie asupra constrangerilor bugetare existente este
binevenita si ar trebui sa fie parte din parcursul procedural ulterior al propunerii legislative in
cauza, astfel incat dorinta de a creste venitul disponibil pe termen scurt sa nu sfarseasca prin a
avea consecinte nefavorabile asupra acestuia pe termen mediu si lung.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata,
in urma finsusirii acestora de catre membrii Consiliului prin vot, in sedinta din data de
27.04.2016.

27 aprilie 2016 Presedinte Consiliul fiscal
IONUT DUMITRU

> Consiliul fiscal si-a exprimat rezerve cu privire la proiectiile fiscal-bugetare pentru 2017 in contextul
“Opiniei Consiliului fiscal cu privire la Legea bugetului de stat, Legea bugetului de asigurari sociale
pentru anul 2016 si la Strategia fiscal — bugetara 2016-2018” din decembrie 2015.



ANEXA 1

Capitolul

Legea 227/2015 privind Codul Fiscal (Ultima

actualizare: Legea nr. 358 din 31 decembrie 2015)

Propunere modificare

TITLUL IV - Impozitul pe venit

CAPITOLULII - | ART. 68 - Reguli (5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile (5) Urmatoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:
Venituri din generale de stabilirea | limitat: a) cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum si
activitati venitului net anual din | a) cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum | pentru acordarea de burse private, efectuate
independente | activitati si pentru acordarea de burse private, efectuate conform legii, in limita unei cote de 10% din baza
independente, conform legii, in limita unei cote de 5% din baza | de calcul determinata conform alin. (6).
determinat in sistem de calcul determinata conform alin. (6).
real, pe baza datelor
din contabilitate
CAPITOLULIIl | ART. 79 - Acordarea (1) Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei | (1) Din impozitul stabilit la art. 78 alin. (5),
- Venituri din | dreptului unei sume reprezentand pana la 2% din contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei
salarii si contribuabilului de a impozitul stabilit la art. 78 alin. (5), pentru sume reprezentand pana la 2%, pentru sustinerea
asimilate dispune asupra sustinerea entitatilor nonprofit care se entitatilor nonprofit care se infiinteaza si
salariilor destinatiei unei sume | infiinteaza si functioneaza in conditiile legii, functioneaza in conditiile legii, unitatilor de cult,
din impozit unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de | precum si pentru acordarea de burse private,
burse private, conform legii. Persoanele fizice conform legii, fie pana la 4%, pentru sustinerea
care obtin venituri asimilate salariilor furnizorilor privati de servicii sociale prevazuti la
beneficiaza de aceleasi prevederi. art. 37 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 292/2011
a asistentei sociale. Persoanele fizice care obtin
venituri asimilate salariilor beneficiaza de aceleasi
prevederi.
CAPITOLULIIl | ART. 82 - Plata (6) Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei | (6) Din impozitul anual, contribuabilii pot dispune
- Venituri din impozitului pentru unei sume reprezentand pana la 2% din asupra destinatiei unei sume reprezentand fie
salarii si anumite venituri impozitul anual, pentru sustinerea entitatilor pana la 2%, pentru sustinerea entitatilor nonprofit
asimilate salariale si asimilate nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii,
salariilor salariilor conditiile legii, unitatilor de cult, precum si unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de

pentru acordarea de burse private, conform
legii.

burse private, conform legii, fie pana la 4%, pentru
sustinerea furnizorilor privati de servicii sociale
prevazuti la art. 37 alin. (3) lit. a) si b) din Legea
nr. 292/2011 a asistentei sociale.



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/Cod_fiscal_norme_2016.htm#A78

CAPITOLULVI | ART. 102 - Acordarea (1) Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei | (1) Din impozitul stabilit la art. 101 alin. (11),
- Venituridin | dreptului unei sume reprezentand pana la 2% din contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei
pensii contribuabilului de a impozitul stabilit la art. 101 alin. (11), pentru sume reprezentand pana la 2%, pentru sustinerea
dispune asupra sustinerea entitatilor nonprofit care se entitatilor nonprofit care se infiinteaza si
destinatiei unei sume | infiinteaza si functioneaza in conditiile legii, functioneaza in conditiile legii, unitatilor de cult,
din impozit unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de | precum si pentru acordarea de burse private,
burse private, conform legii. conform legii, fie pana la 4%, pentru sustinerea
furnizorilor privati de servicii sociale prevazuti la
art. 37 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 292/2011
a asistentei sociale.
CAPITOLULIX | ART. 111 - Definirea (1) La transferul dreptului de proprietate si al (1) La transferul dreptului de proprietate si al
- Venituri din | venitului din transferul | dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice | dezmembramintelor acestuia, prin acte juridice
transferul proprietatilor intre vii asupra constructiilor de orice fel si a intre vii asupra constructiilor de orice fel si a

proprietatilor
imobiliare din

imobiliare din
patrimoniul personal

terenurilor aferente acestora, precum si asupra
terenurilor de orice fel fara constructii,

terenurilor aferente acestora, precum si asupra
terenurilor de orice fel fara constructii,

patrimoniul contribuabilii datoreaza un impozit care se contribuabilii datoreaza un impozit de 3% calculat
personal calculeaza astfel: asupra diferentei dintre pretul de achizitie sau
a) pentru constructiile de orice fel cu terenurile | valoarea masei succesorale, dupa caz, si pretul de
aferente acestora, precum si pentru terenurile vanzare. in cazul in care diferenta este negativ3,
de orice fel fara constructii, dobandite intr-un nu se datoreaza impozit.
termen de pana la 3 ani inclusiv:
(i) 3% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;
(i) peste 200.000 lei, 6.000 lei + 2% calculate
la valoarea ce depaseste 200.000 lei inclusiv;
b) pentru imobilele descrise la lit. a), dobandite
la o data mai mare de 3 ani:
(i) 2% pana la valoarea de 200.000 lei inclusiv;
(i) peste 200.000 lei, 4.000 lei + 1% calculat la
valoarea ce depdaseste 200.000 lei inclusiv.
CAPITOLUL XI | ART. 123 - Stabilirea si | (2) Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei | (2) Din impozitul datorat pe venitul net anual
- Venitul net plata impozitului anual | unei sume pentru sustinerea entitatilor impozabil, castigul net anual impozabil determinat
anual datorat nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in potrivit prevederilor art. 119, contribuabilii pot
impozabil conditiile legii, unitatilor de cult, precum si dispune asupra destinatiei unei sume

pentru acordarea de burse private, conform

reprezentand fie pana la 2% pentru sustinerea
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legii, suma reprezentand pana la 2% din
impozitul datorat pe venitul net anual impozabil,
castigul net anual impozabil determinat potrivit
prevederilor art. 119.
(3) Contribuabilii care au realizat venituri din
activitati independente/activitati agricole,
impusi pe baza de norma de venit, si/sau din
cedarea folosintei bunurilor, care nu au obligatia
depunerii declaratiei privind venitul realizat, pot
dispune asupra destinatiei unei sume pentru
sustinerea entitatilor nonprofit care se
infiinteaza si functioneaza in conditiile legii,
unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de
burse private, conform legii, suma reprezentand
pana la 2% din impozitul datorat pe venitul
anual.
(4) Organul fiscal competent are obligatia
calcularii, retinerii si platii sumei reprezentand
pana la 2% din impozitul datorat pentru:

a) venitul net anual impozabil;

b) castigul net anual impozabil determinat

potrivit prevederilor art. 119;

c) veniturile mentionate la alin. (3).

TITLUL VII — Taxa pe valoarea adaugata

entitatilor nonprofit care se infiinteaza si
functioneaza in conditiile legii, unitatilor de cult,
precum si pentru acordarea de burse private,
conform legii, fie pana la 4%, pentru sustinerea
furnizorilor privati de servicii sociale prevazuti la
art. 37 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 292/2011
a asistentei sociale.
(3) Din impozitul datorat pe venitul anual,
contribuabilii care au realizat venituri din activitati
independente/activitati agricole, impusi pe baza
de norma de venit, si/sau din cedarea folosintei
bunurilor, care nu au obligatia depunerii
declaratiei privind venitul realizat, pot dispune
asupra destinatiei unei sume reprezentand fie
pana la 2% pentru sustinerea entitatilor nonprofit
care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii,
unitatilor de cult, precum si pentru acordarea de
burse private, conform legii, fie pana la 4%, pentru
sustinerea furnizorilor privati de servicii sociale
prevazuti la art. 37 alin. (3) lit. a) si b) din Legea
nr. 292/2011 a asistentei sociale.
4) Organul fiscal competent are obligatia calcularii,
retinerii si platii sumei reprezentand pana la 2%
sau 4%, dupa caz din impozitul datorat pentru:

a) venitul net anual impozabil;

b) castigul net anual impozabil determinat

potrivit prevederilor art. 119;

c) veniturile mentionate la alin. (3).

CAPITOLUL VIII -
Cotele de taxa

ART. 291 - Cotele

Nu exista literele h), i), j), k), I) la alin. (2)

(2) Cota redusa de 9% se aplicad asupra bazei de
impozitare pentru urmatoarele prestari de servicii
si/sau livrari de bunuri:

h) serviciile de canalizare;

i) productia, transportul, distributia si furnizarea
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de energie termica in sistem centralizat;

j) livrarea de electricitate;

k) livrare de gaze naturale;

1) serviciul public de salubrizare a localitatilor.

TITLUL IX - Impozite si taxe locale

cladiri si taxa pe
cladiri

de cult, apartinand cultelor religioase recunoscute
oficial si asociatiilor religioase, precum si
componentelor locale ale acestora, cu exceptia
incaperilor folosite pentru activitati economice.

CAPITOLULI - ART. 453 - Nu exista alin. (2). (2) Tn intelesul prezentului titlu, persoanele care

Dispozitii Definitii desfasoara activitati economice in conformitate

generale cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, cu modificarile si
completarile ulterioare, se asimileaza
contribuabililor persoane fizice.

CAPITOLULII - ART. 456 - Scutiri | (1) Nu se datoreaza impozit/taxa pe cladiri pentru: | (1) Nu se datoreaza impozit/taxa pe cladiri pentru:

Impozitul pe d) cladirile care, prin destinatie, constituie ldcasuri | d) cladirile care, prin destinatie, constituie lacasuri

de cult, apartinand cultelor religioase recunoscute
oficial si asociatiilor religioase, precum si
componentelor locale ale acestora, cu exceptia
incaperilor folosite pentru activitati economice,
lacas fiind varianta a termenului locas; prin
sintagma cladirile care, prin destinatie, constituie
lacasuri de cult se intelege bisericile, locasurile de
inchinaciune, casele de rugaciuni si anexele
acestora; anexele bisericilor se refera la orice
incinta care are elementele constitutive ale unei
cladiri, proprietatea unui cult recunoscut de lege
sau a unei asociatii religioase, cum ar fi:
clopotnita, cancelaria parohiala, agheasmatarul,
capela mortuar3, incinta pentru aprins lumanari,
pangarul, troita, magazia pentru depozitat
diverse obiecte de cult, asezamantul cu caracter
social-caritabil, arhondaricul, chilia, trapeza,
incinta pentru desfasurarea activitatilor cu




caracter administrativ-bisericesc, resedinta
chiriarhului, precum si altele asemenea; prin
asezamant cu caracter social-caritabil se intelege
serviciul social organizat in conformitate cu
prevederile Nomenclatorului serviciilor sociale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 867/2015.

CAPITOLUL Il -
Impozitul pe
cladiri si taxa pe
cladiri

ART. 456 - Scutiri

Dupj litera d), alin. (2), nu exista litera d*).

Dupj litera d), alin. (2), se introduce o nous literd d').
Consiliile locale pot hotari sa acorde scutirea sau
reducerea impozitului/taxei pe cladiri datorate
pentru urmatoarele cladiri:

d) cladirile utilizate de organizatii nonprofit folosite
exclusiv pentru activitatile fara scop lucrativ;

d) clidirile proprietate publici sau privats a
unitatilor administrativ-teritoriale destinate
desfasurarii de activitati sportive, concesionate,
inchiriate, date in administrare ori in folosinta, dupa caz.

CAPITOLUL Il -
Impozitul pe
cladiri si taxa pe
cladiri

ART. 456 - Scutiri

(3) Scutirea sau reducerea de la plata
impozitului/taxei, stabilita conform alin. (2), se
aplica incepand cu data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care persoana depune
documentele justificative.

(3) Scutirea sau reducerea de la plata
impozitului/taxei, stabilitd conform alin. (2), se
aplica incepand cu data de intai a lunii urmatoare
depunerii documentelor justificative. Organul
fiscal competent recalculeaza impozitul/taxa
datorat/datorata proportional cu perioada de la
inceputul anului fiscal, regularizeaza cu suma
achitata, cu acordul contribuabilului
compenseaza cu alte taxe/impozite datorate, iar
restul sumei, daca este cazul, se restituie.

CAPITOLULII -
Impozitul pe
cladiri si taxa pe
cladiri

ART. 458 -
Calculul
impozitului pe
cladirile
nerezidentiale
aflate in
proprietatea
persoanelor fizice

1) Pentru clddirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri
se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse
intre 0,2 - 1,3% asupra valorii care poate fi:

a) valoarea rezultata dintr-un raport de evaluare
intocmit de un evaluator autorizat in ultimii 5 ani
anteriori anului de referinta, depus la organul fiscal
local pana la primul termen de plata din anul de

1) Pentru cladirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, impozitul pe cladiri
se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse
intre 0,2 - 1,3% asupra valorii care poate fi:

a) valoarea rezultata dintr-un raport de evaluare
intocmit de un evaluator autorizat;

b) valoarea finala a lucrarilor de constructii, in
cazul cladirilor noi;
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referinta;

b) valoarea finala a lucrarilor de constructii, in
cazul cladirilor noi, construite Tn ultimii 5 ani
anteriori anului de referinta;

c) valoarea cladirilor care rezulta din actul prin
care se transfera dreptul de proprietate, in cazul
cladirilor dobandite in ultimii 5 ani anteriori anului
de referinta.

(3) Pentru cladirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, utilizate pentru
activitati din domeniul agricol, impozitul pe cladiri
se calculeaza prin aplicarea unei cote de 0,4%
asupra valorii impozabile a cladirii.

c) valoarea cladirilor care rezulta din actul prin
care se transfera dreptul de proprietate, in cazul
cladirilor dobandite.

(3) Pentru cladirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, utilizate exclusiv
pentru activitati din domeniul agricol, impozitul pe
cladiri se calculeaza conform art. 457.

CAPITOLUL Il -
Impozitul pe
cladiri si taxa pe
cladiri

ART. 458 -
Calculul
impozitului pe
cladirile
nerezidentiale
aflate in
proprietatea
persoanelor fizice

Dupa alin. (1) al art. 458 nu exista (1%) si (1%).

(1') Valoarea clidirilor nerezidentiale se
actualizeaza anual de catre autoritatea publica
locala.

(1%) Valoarea astfel calculati poate fi contestata
in contencios administrativ pe baza unei evaluari
autorizate independente.

CAPITOLULII -
Impozitul pe
cladiri si taxa pe
cladiri

ART. 459 -
Calculul
impozitului pe
cladirile cu
destinatie mixta
aflate in
proprietatea
persoanelor fizice

2) In cazul in care la adresa cladirii este inregistrat
un domiciliu fiscal la care nu se desfasoara nicio
activitate economica, impozitul se calculeaza
conform art. 457.

2) In cazul in care la adresa cl3dirii este inregistrat
un domiciliu fiscal la care nu se desfdsoara nicio
activitate economica, cu exceptia profesiilor
liberale, impozitul se calculeaza conform art. 457.

CAPITOLUL Il -
Impozitul pe
teren si taxa pe
teren

ART. 464 - Scutiri

La alin. (2), dupa litera f) nu exist3 litera, ).

(2) Consiliile locale pot hotari sd acorde scutirea
sau reducerea impozitului/taxei pe teren datorate
pentru:

f') terenurile aferente clidirilor proprietate
publica sau privata a unitatilor administrativ
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teritoriale destinate desfasurarii de activitati
sportive, concesionate, inchiriate, date in
administrare ori in folosinta, dupa caz.

CAPITOLUL III -
Impozitul pe
teren si taxa pe
teren

ART. 464 - Scutiri

(3) Scutirea sau reducerea de la plata
impozitului/taxei, stabilita conform alin. (2), se
aplica incepand cu data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care persoana depune
documentele justificative

(3) Scutirea sau reducerea de la plata
impozitului/taxei, stabilitd conform alin. (2), se
aplica incepand cu data de intdi a lunii urmatoare
depunerii documentelor justificative. Organul
fiscal competent recalculeaza impozitul/taxa
datorat/datorata proportional cu perioada de la
inceputul anului fiscal, regularizeaza cu suma
achitata, cu acordul contribuabilului
compenseaza cu alte taxe/impozite datorate, iar
restul sumei, daca este cazul, se restituie.

CAPITOLUL Il -
Impozitul pe
teren si taxa pe
teren

ART. 465 -
Calculul
impozitului/taxei
pe teren

(2) Tn cazul unui teren amplasat in intravilan,
inregistrat in registrul agricol la categoria de
folosinta terenuri cu constructii, precum si terenul
inregistrat in registrul agricol la alta categorie de
folosinta decat cea de terenuri cu constructii in
suprafatd de pana la 400 m?, inclusiv,
impozitul/taxa pe teren se stabileste prin
inmultirea suprafetei terenului, exprimata in
hectare, cu suma corespunzatoare prevazuta in
urmatorul tabel:

(2) Tn cazul unui teren amplasat in intravilan,
inregistrat in registrul agricol la categoria de
folosinta terenuri cu constructii, impozitul/taxa pe
teren se stabileste prin inmultirea suprafetei
terenului, exprimata in hectare, cu suma
corespunzatoare prevazuta in urmatorul tabel:

Zonain Nivelurile impozitului/taxei, pe ranguri de localitati (lei/ha) Zona'in Nivelurile impozitului/taxei, pe ranguri de localitati (lei/ha)
cadrul cadrul
localitatii 0 | 1} Ll v \ localitatii 0 | I 1l v \2
A 8282- 6878- 6042- 5236- 711- A 8282- 6878- 6042- 5236- 711-
20706 17194 15106 13090 1788 569-1422 20706 17194 15106 13090 1788 569-1422
B 6878- 5199- 4215- 3558- 569- B 6878- 5199- 4215- 3558- 569-
17194 12998 10538 8894 1422 427-1068 17194 12998 10538 8894 1422 427-1068
¢ 5199- 3558- 2668- 1690- 427- ¢ 5199- 3558- 2668- 1690- 427-
12998 8894 6670 4226 1068 284-710 12998 8894 6670 4226 1068 284-710
b 3558- 1690- 1410- 984- 278- b 3558- 1690- 1410- 984- 278-
8894 4226 3526 2439 696 142-356 8894 4226 3526 2439 696 142-356
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CAPITOLUL III - ART. 465 - (2") Tn cazul unui contribuabil care detine mai Alineatul (2") se abrog3.
Impozitul pe Calculul multe terenuri situate Tn intravilanul aceleiasi
teren si taxa pe impozitului/taxei | unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale,
teren pe teren suprafata de 400 m? prevazutd la alin. (2) se
calculeaza o singura data, prin Tnsumarea
suprafetelor terenurilor, in ordine descrescatoare.
CAPITOLUL III - ART. 465 - (3) Tn cazul unui teren amplasat in intravilan, (3) Tn cazul unui teren amplasat in intravilan,
Impozitul pe Calculul inregistrat in registrul agricol la alta categorie de inregistrat in registrul agricol la alta categorie de
teren si taxa pe impozitului/taxei | folosintd decat cea de terenuri cu constructii, folosinta decat cea de terenuri cu constructii,
teren pe teren pentru suprafata care depaseste 400 m?, impozitul/taxa pe teren se stabileste prin
impozitul/taxa pe teren se stabileste prin inmultirea suprafetei terenului, exprimata in
inmultirea suprafetei terenului, exprimata in hectare, cu suma corespunzatoare prevazuta la
hectare, cu suma corespunzatoare prevazuta la alin. alin. (4), iar acest rezultat se inmulteste cu
(4), iar acest rezultat se inmulteste cu coeficientul de coeficientul de corectie corespunzator prevazut la
corectie corespunzator prevazut la alin. (5). alin. (5).

ANEXA 2

Ipoteze generale:

1. Punctul de plecare in estimarea pierderii de venituri implicatda de propunerea legislativa a fost reprezentat de cheltuielile
gospodariilor din Romania cu serviciile avute in vedere pentru aplicarea unei cote reduse de TVA, extrase din publicatia INS
,Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul 2014”.

2. Datele de intrare se refera la cheltuielile banesti privind energia electrica, termica, gaze naturale, apa, canal, salubritate si servicii
comunale (tabelul 75 din publicatia sus-mentionata), din care au fost deduse cheltuielile gospodariilor pentru furnizarea apei (care
intra deja 1n sfera de cuprindere a cotei reduse de TVA). Acestea au fost calculate utilizand datele INS , Cantitatea de apa potabila
distribuita consumatorilor, pe macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete in anul 2014”, aplicdnd un tarif mediu la distributia de
apa rece (date Apa Nova) si numarul de persoane la nivelul anului 2014.

3. Datele rezultate reprezinta in cheltuieli lunare pe persoana si includ TVA. Acestea au fost transformate in cheltuieli nete de TVA,
considerand cota de TVA de 24% si au fost extrapolate cu numarul total de persoane la nivelul anului 2014.

4. Am presupus ca masura se va aplica de la 1 ianuarie 2017. Pentru determinarea impactului bugetar pentru perioada 2017-2019,
pierderea de venituri estimata la nivelul anului 2014 a fost extrapolata cu dinamica cheltuielilor cu consumul final al populatiei
pentru servicii inregistrata sau proiectata de catre CNP pentru intervalul 2015-2019 si s-a tinut cont ca din anul 2017 cota standard
de TVA va fi de 19%.
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Nr. crt. 2014

Cheltuieli pentru energie electrica (lei/persoana/luna) 1 32,2
Cheltuieli pentru energie termica(lei/persoand/luna) 2 5,5
Cheltuieli pentru gaze naturale (lei/persoana/luna) 3 17,6
Cheltuieli cu apa, canal, salubritate si servicii comunale p 20 1
(lei/persoand/lun) ’
Cheltuieli cu apa (lei/persoana/luna) 5 13,3
Cheltuieli pentru serviciile propuse pentru aplicarea unei
. . . 6=1+2+3+4-5 62,2
cote de TVA de 9% (lei/persoana/luna)
Cheltuieli pentru serviciile propuse pentru aplicarea unei
s APERS ASEls 7-6/1,24 50,2
cote de TVA de 9% nete de TVA (lei/persoand/luna)
Populatie (mil. locuitori) 8 19,9
Total cheltuieli anuale pentru serviciile propuse pentru
. . o 9=7%8%12 12013,2
aplicarea unei cote de TVA de 9% nete de TVA (mil. lei)
Pierdere de venituri anuala ca urmare a aplicarii unei cote de
o 10=9*0,10 1201,3
TVA de 9% (mil. lei)

Impactul aplicarii unei cote TVA de 9% pentru energia electrica, termica, gaze naturale, canal,

salubritate si servicii comunale
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pierdere de venituri anuala ca
urmare a aplicarii cotei de TVA de 1.201,3 | 1.291,2 | 1.376,0 | 1.480,9 | 1.590,7 | 1.700,5
9% (mil. lei)

Cresterea cheltuielii cu consumul final al populatiei - servicii

2015/2014 7,48%
2016/2015 6,57%
2017/2016 7,62%
2018/2017 7,42%
2019/2018 6,90%
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