NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Actualul cadrul fiscal este reglementat de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 22 din 13 ianuarie 2016, au in vedere atingerea anumitor obiective ale politicii fiscale, care
vizeazd, in principal, abordarea facild a legislatiei fiscale de cétre contribuabili, administrarea coerentd a
sistemului de impozite si taxe si reducerea costurilor de conformare a contribuabililor.

In acest context, avand in vedere prevederile din Legea nr. 358/2015 din 31 decembrie 2015 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, publicata in




Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 988 din 31 decembrie 2015, se adoptd modificarea si
completarea normelor metodologice.

1. Descrierea situatiei
actuale

I. Titlul IV - Impozitul pe venit

1. La punctul 12 alin.(6) lit.a) este prevazutda modalitatea de evaluare a
utilizdrii In scop personal a bunurilor din patrimoniul afacerii cu folosinta
mixtd pentru vehicule, in vederea determindrii avantajului.

2. Potrivit prevederilor actuale din normele metodologice in cadrul
veniturilor neimpozabile prevazute la punctul 12 alin.(15) sunt cuprinse
printre altele si:

- contravaloarea alimentatiei de protectie primite in mod gratuit de
persoanele fizice care lucreazd in locuri de muncd cu conditii grele si
vatamatoare;

- contravaloarea materialelor igienico-sanitare primite in mod gratuit de

persoanele fizice care 1si desfasoara activitatea in locuri de munca al caror
specific impune o igiend personala deosebita.
3. La punctul 43 alin (2) normele metodologice precizeaza cd, impozitul pe
veniturile obtinute din Romaéania de nerezidenti este aplicabil veniturilor
obtinute de profesorii si cercetatorii nerezidenti care desfdsoara activititi in
Romaénia dupa expirarea perioadei pentru care conventia de evitare a dublei
impuneri prevede scutire de impozit.

IIL. Titlul VII - Taxa pe valoarea adaugata

1. La pct. 8, exemplele 3 si 4, sunt prezentate doud situatii in care punerea
gratuitd la dispozitia altor persoane a unor bunuri este legatd de activitatea
economica a persoanei impozabile. Aceste exemple au in vedere doar situatia
in care bunurile sunt puse la dispozitia altor persoane care realizeaza prestari
de servicii, dar nu includ si situatia in care acestia efectueaza livrarea unor
bunuri.

2. Datoritd modificdrii cotei standard de TVA de la 1 ianuarie 2016 si a
prevederilor contractuale foarte diferite, s-au constatat dificultati in ce priveste
stabilirea faptului generator de TVA si a cotei aplicabile in cazul unor servicii
de inchiriere, leasing, concesionare, arendare de bunuri, acordare cu plata pe o
anumitd perioadda a unor drepturi reale, precum dreptul de uzufruct si
superficia, asupra unui bun imobil, care impun clarificari suplimentare in
norme.

3. In cazul voucherelor cu scop multiplu, al ciror regim este reglementat la
pct. 25 alin. (7) din norme, sunt necesare clarificari suplimentare pentru a se
determina regimul fiscal al acestora in functie de faptul ca voucherul este
vandut de persoana care va realiza livrarea de bunuri/prestarea de servicii sau
de o alta persoand. De asemenea, se impune corelarea altor prevederi legale cu
cele referitoare la vouchere.




4. In cazul medicamentelor care fac obiectul contractelor cost-volum —rezultat
se prevede, la pct. 24 alin. (2) din norme, cé pe tot lantul de distributie se
considerd ca acestea sunt transferate in vederea testarii, fara a se face referire
si la achizitiile intracomunitare de astfel de medicamente.

5. In cazul refacturarilor de cheltuieli, in cuprinsul reglementirii se precizeazi
ca exigibilitatea intervine la data refacturdrii. Nu existd insd un exemplu din
care sa rezulte diferenta dintre exigibilitate si fapt generator de taxa, care sa
facd mai facild aplicarea prevederilor legale.

6. La pct. 36 lit. b) sunt prevazute situatiile in care se considera ca taxa pe
valoarea addugatd este inclusa in contrapartida unei livrari/prestari, nefiind
prevdzutd situatia in care contrapartida este stabilitd prin lege, licitatie,
hotérare a instantei sau ale situatii similare, fara nicio mentiune referitoare la
TVA.

7. Prevederile pct. 57 alin. (1) si 58 alin. (1) nu sunt corelate cu prevederile
referitoare la inregistrarea persoanelor impozabile care nu sunt stabilite in
Romaénia si restrang sfera persoanelor care pot opta pentru taxarea
operatiunilor imobiliare.

8. La pct. 67 alin. (14) se prevede posibilitatea exercitarii dreptului de
deducere pentru achizitiile efectuate inainte de Inregistrarea in scopuri de
TVA, cu exceptia intreprinderilor mici care se inregistreaza in scopuri de TVA
la depasirea plafonului de scutire. Exceptia nu se refera si la intreprinderile
mici care se Inregistreaza prin optiune in scopuri de TVA.

9. La pct. 78 alin. (9) nu au fost avute in vedere toate categoriile de
bunuri/servicii pentru care nu se justificd ajustarea taxei deduse in cazul
anuldrii Inregistrarii in scopuri de TVA.

10. La pct. 79 alin. (14) s-a prevazut obligatia persoanelor impozabile cérora li
se anuleazd inregistrarea in scopuri de TVA de a ajusta taxa pe valoarea
adaugata 1n ultimul decont de taxa, fard a se da posibilitatea persoanelor
respective de a efectua aceasta ajustare ulterior, in cazul in care din eroare nu
au efectuat ajustarea n ultimul decont depus.

11. La pct. 97 alin. (3) lit. a) si 97 alin. (4) lit. a) sunt prevazute informatiile
care identificd adresa furnizorului/prestatorului, fard mentionarea
judetului/sectorului.

12. La pct. 102 alin. (17) formularea este deficitara, conditiile de la lit. b)
fiind incluse 1n cele de la lit. a).

13. La pct. 102 alin. (18) sunt prezentate exemple privind asocierile. Sunt
necesare clarificari in situatia In care o parte din bunurile rezultate In urma
asocierii sunt livrate cdtre terti si o alta parte sunt distribuite catre membrii
asocierii, pentru a fi evitate interpretarile eronate a prevederilor legale.

14. La pct. 109 alin. (12) se definesc circuitele integrate, dar definitiile sunt
tehnice si dificil de interpretat, fapt care face necesara clarificare prin norme a
produselor care se incadreaza drept circuite integrate.

15. Pct. 109, referitor la aplicarea taxarii inverse, nu include prevederi
referitoare conditia suplimentard, introdusa prin Legea nr. 358/2015, pentru
aplicarea taxarii inverse in cazul bunurilor prevazute la art. 331 alin. (2) lit. 1) -
k) din Codul fiscal, respectiv ca valoarea pe factura sa fie egala sau mai mare
de 22.500 lei.




IIL Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale

1. In prezent in normele metodologice nu se specifici in mod clar faptul ca
autoritatea fiscald teritoriala executd garantia in cazul in care operatorii
economici inregistreaza intarzieri de la plata accizelor peste termenul prevazut
la art. 433 din Codul fiscal si intarzieri de la plata altor obligatii fiscale de
natura celor administrate de ANAF cu mai mult de 30 de zile.

2. Din continutul prevederilor pct. 19 alin. (2) si alin. (3) nu rezulta cu claritate
faptul ca, in cazul autorizarii/reautorizarii in calitate de expeditori Inregistrati,
destinatari inregistrati, importatori autorizati, certificatul de atestare fiscala se
obtine de catre autoritatea fiscala centrala - directia de specialitate care asigura
secretariatul comisiei, direct de la organul fiscal competent din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, potrivit procedurii stabilite prin
ordin al ministrului finantelor publice, iar datele cu privire la cazierul fiscal se
obtin tot de catre autoritatea fiscald centrald - directia de specialitate care
asigurd secretariatul comisiei, prin accesul direct la baza de date privind
cazierul fiscal national, gestionat de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, conform ordinului ministrului finantelor publice.

3. In prezent destinatarul inregistrat are obligatia si depuni o cerere de
modificare a autorizatiei si In situatia in care intervin modificdri in ceea ce
priveste cantitatea produselor ce urmeaza a fi receptionate, desi cantitatea de
produse accizabile nu este Inscrisa in autorizatie, iar obligatia de depunere a
cererii intervine numai in situatia in care modificarile vizeaza datele inscrise
in autorizatie.

4. Destinatarul Inregistrat are obligatia de a depune la autoritatea vamala
teritoriald in raza cdreia de competenta isi are sediul social, o situatie lunara
centralizatoare a achizitiilor si livrarilor de produse accizabile, desi numai
achizitiile sunt efectuate in regim de accize, livrarile avand ca obiect produse
accizabile pentru care accizele au fost percepute.

5. Desi la art. 391 alin. (3) din Codul fiscal se prevede cd importatorul
autorizat are obligatia sa transmitd la autoritatea competenta, pana la data de
15 a lunii urmatoare celei de raportare, situatiile de raportare prevazute in
normele metodologice, in cuprinsul normelor metodologice nu este prevazuta
aceasta obligatie.

6. In prezent produsele energetice care se regisesc la art. 355 alin. (2) din
Codul fiscal dar nu se regasesc la alin. (3) de la acelasi articol, care sunt
utilizate in alte scopuri decat 1in calitate de combustibil pentru motor sau
combustibil pentru incalzire beneficiazd de regimul de exceptare de accize
numai daca operatorul economic detine autorizatie de utilizator final.

7. In prezent nu este detaliatd situatia acordarii scutirii directe de la plata
accizelor in scopurile prevazute la art. 399 alin. (1) lit. ¢), d) si h) din Codul
fiscal, pentru produsele energetice prevazute la art. 355 alin.(1) altele decat
cele de la art. 355 alin. (2) din Codul fiscal.

8. In cazul scutirilor indirecte de la plata accizelor in prezent se prevede ci
cererea de restituire si documentele insotitoare se depun intr-un anumit
termen, fard a se preciza faptul ca acest termen este un termen de recomandare
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si nu unul de decadere.

9. Alcoolul etilic denaturat prezentat in vrac poate circula intre doua
antrepozite fiscale in regim suspensiv de accize, sau poate fi livrat numai catre
operatorii economici care il achizitioneaza in regim de scutire de la plata
accizelor.

10. In cazul scutirii indirecte previzute la pct. 90 nu sunt previzute
documentele pe care operatorii economici trebuie sa le depuna pentru a putea
beneficia de restituirea accizelor.

11. In prezent, autoritatea fiscald teritoriald are obligatia de a o comunica
autoritatii vamale teritoriale in fiecare lund pana la data de 5 inclusiv, situatia
operatorilor economici care inregistreaza intarzieri la plata accizelor cu mai
mult de 15 zile de la termenul legal. Totodatd se prevede cd masura
suspendarii autorizatiei detinute de operatorul economic 1inceteaza daca
operatorul economic prezintd un certificat de atestare fiscala prevazut la art.
158 si art. 159 din Codul de procedura fiscala, din care sa rezulte ca nu mai
inregistreaza obligatii fiscale restante reprezentand accize, in sensul art. 157
din Codul de procedura fiscala.

12. Cuantumul amenzilor aferente contraventiilor prevazute la pct. 171 alin.
(1) este necorelat cu gravitatea faptelor sanctionate, limita maxima fiind mult
prea ridicatd. O serie de trimiteri din cuprinsul contraventiilor prevazute la pct.
171 alin. (1) si (2) din Normele metodologice sunt eronate. Totodatd, in
prezent, nerespectarea de catre gospodariile individuale a prevederilor pct. 12
alin. (5) — (7) nu este sanctionata.

13. In cazul expeditorului inregistrat si importatorului autorizat, in anexa nr.
20 din normele metodologice nu au fost specificate documentele care trebuie
sd Tnsoteascd cererea de autorizare.

14. Destinatarii inregistrati care primesc produse energetice in vrac au
obligatia de a detine la locul de receptie rezervoare fixe, standardizate,
calibrate de Biroul Roman de Metrologie Legala.

15. In prezent, nu sunt supusi autorizarii producatorii nationali de lichid cu
continut de nicotind si de tutun destinat utilizarii in dispozitive cu tutun
incalzit, desi Codul fiscal prevede aceasta obligatie la art. 444 alin. (3).

IV. Titlul IX — Impozite si taxe locale

Impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri

1.Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1/2016, pct. 17 alin. (2) lit. ¢)
si d), In cazul cladirilor proprietate publica sau privata a statului ori a unitatilor
administrativ teritoriale care fac obiectul unor contracte de concesiune,
inchiriere, administrare sau folosinta, concesionarul, locatarul, administratorul
sau utilizatorul, dupd caz, are obligatia sa declare si sad pliteasca taxa pe
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cladiri. Aceastd obligatie este evidentiatd si in exemplele de la pct. 19, lit. C si
D.

2.In prezent, la art.460 alin.(5) lit.a) din Codul fiscal, se prevede ci pentru
stabilirea impozitului pe cladiri aflate in proprietatea persoanelor juridice,
valoarea luatd la calculul impozitului pe cladiri, poate fi “ultima valoare
inregistratad 1n evidentele organului fiscal”.

Impozitul pe teren si taxa pe teren

1.In prezent, potrivit pct. 66 alin.(1), taxa pe teren se datoreazi de persoanele
fizice sau persoanele juridice care detin dreptul de inchiriere, administrare,
folosinta sau concesiune, stabilit in conditiile legii.

2. La pct. 67 alin.2 lit.d) se prevede ca taxa pe teren se plateste la bugetul local
lunar, pand la data de 25 a lunii urmatoare fiecdrei luni din perioada de
valabilitate a contractului.

3. Pct. 67 alin.(3) la lit. c¢) si d) prevede ca locatarul depune o declaratie la
organul fiscal pand la data de 25 a lunii urmatoare intrarii in vigoare a
contractului, iar taxa pe teren se plateste la bugetul local lunar, pana la data de
25 a lunii urmatoare.

4. Pct. 71 mentioneaza ca in aplicarea art. 464 alin. (1) din Codul fiscal,
scutirea de la plata impozitului/taxei pe teren se acorda pe baza documentelor
doveditoare, valabile la data de 31 decembrie a anului fiscal anterior, care
atestd situatia respectiva, cu exceptia contribuabililor care sunt deja cuprinsi in
baza de date a unitatii administrativ-teritoriale.

5. Pct. 83 stabileste procedura de calcul a impozitului pe teren in cazul
terenurilor situate in intravilan inregistrate in registrul agricol la categoria de
folosintd terenuri cu constructii, precum si a suprafetei de pani la 400 m?
aferenta suprafetelor inregistrate in registrul agricol la alte categorii de
folosinta decat cea de terenuri cu constructii.

6. La pct. 84 sunt prezentate exemple de calcul privind stabilirea impozitului
pe teren amplasat in intravilan.

7. Pct. 92 stabileste procedura referitoare la depunerea declaratiei privind
impozitului pe teren in cazul contractelor prin care se acordd dreptul de
concesiune, Inchiriere, administrare ori folosinta asupra unui teren.

Impozitul pe mijloacele de transport

1. Pentru o mai buna evidentd a mijloacelor de transport la pct. 101, alin. (1)
se instituie Registrul de evidentd a mijloacelor de transport supuse
inmatricularii/inregistrarii.

2. La pct. 101, alin. (3), (4) si (7) sunt precizari referitoare la actul de
instrainare-dobandire a mijlocului de transport.

3. La pct. 101, alin. (8) si (9) se stabileste realizarea schimbului de informatii
dintre  organele fiscale locale si organele competente privind

inmatricularea/inregistraca/radierea mijloacelor de transport.




2. Schimbari preconizate

L. Titlul IV -Impozitul pe venit

1. La punctul 12 alin.(6) lit.a) s-au adus clarificari cu privire la excluderea de
la evaluare a avantajelor sub forma utilizarii in scop personal a vehiculelor
pentru care cheltuielile sunt deductibile in cota de 50% conform prevederilor
din Codul fiscal Titlul II si Titlul IV. Precizdm faptul ca, potrivit prevederilor
art. 76 alin.(4) lit t), acestea reprezintd avantaje neimpozabile, la nivelul
persoanei fizice beneficiare.

2. La punctul 12 alin.(15) au fost corelate denumirile tipurilor de venituri
neimpozabile, reprezentdnd contravaloarea alimentatiei de protectie si a
materialelor igienico-sanitare, cu Legea securitatii si sanatdtii in munca
nr.319/2006, in baza carora sunt acordate aceste drepturi, pentru a corespunde
cu noile reglementari din legislatia specifica.

3. La punctul 43 alin (2) se clarifica tratamentul fiscal al veniturilor obtinute
de profesorii si cercetdtorii nerezidenti care desfasoara activitati in Romania si
dupd expirarea perioadei pentru care conventia de evitare a dublei impuneri
prevede scutire de impozit. Astfel, functie de natura venitului obtinut din
Romania de profesorii si cercetatorii nerezidenti se va aplica impozitul pe
veniturile obtinute din Romania de nerezidenti sau impozitul pe salarii, dupa
caz.

II. Titlul VII — Taxa pe valoarea adiugata

1. La pct. 8 alin. (7), exemplele 3 si 4 au fost completate astfel incat sa rezulte
cd punerea gratuitd la dispozitia altor persoane a unor bunuri este legata de
activitatea economicd a persoanei impozabile si in situatia in care persoana la
dispozitia cdarei sunt puse bunurile respective are calitatea de furnizor de
bunuri.

2. La pct. 24 alin. (7) s-au adus clarificari cu privire la momentul la care
intervine faptul generator de taxa in cazul unor servicii de inchiriere, leasing,
concesionare, arendare de bunuri, acordare cu platd pe o anumitd perioada a
unor drepturi reale, precum dreptul de uzufruct si superficia, asupra unui bun
imobil, 1n situatia In care nici contractul nu prevede un termen de plata si nici
pe factura emisa pentru astfel de servicii nu este inscris un termen limita
pentru efectuarea platii.

3. Pct. 25 alin. (7) a fost completat cu prevederi privind regimul aplicabil in
situatia cartelelor preplatite care pot fi utilizate pentru mai multe scopuri si
pentru care nu se poate determina momentul utilizarii creditului si destinatia
acestuia, In sensul ca acestea sunt tratate similar cartelelor preplatite care pot
fi utilizate numai pentru servicii de telecomunicatii. De asemenea, s-a stabilit
cad o persoana care vinde un voucher cu scop multiplu, fard sa efectueze si
livrarea de bunuri/prestarea de servicii in schimbul acestuia, se considera ca
aceasta realizeaza tranzactii cu mijloace de platd, iar sumele incasate din
vanzarea voucherului nu reprezintd contravaloarea unor operatiuni in sfera de
aplicare a TVA. In cazul in care persoana care vinde voucherul cu scop
multiplu este cea care realizeaza si livrarea de bunuri/prestarea de servicii in
schimbul acestuia, sumele incasate din vanzarea voucherului nu sunt
considerate avansuri pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii care pot fi
obtinute in schimbul acestora, exigibilitatea TVA intervenind la livrarea
bunurilor/prestarea serviciilor. In acest sens a fost pronuntati Hotdrarea Curtii
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Europene de Justitie in Cauza C-419/02 BUPA Hospitals Ltd. In plus, s-au
corelat prevederile pct. 52 alin. (5) cu aceste clarificari.

4. Pct. 28 alin. (1) s-a completat cu regimul aplicabil in achizitiilor
intracomunitarea de medicamente care fac obiectul contractelor cost-volum—
rezultat care sunt transportate din alt stat mebru in Roménia in vederea testarii
potrivit prevederilor pct. 24 alin. (2) din norme.

5. S-a completat pct. 31 alin. (6) cu un exemplu nou din care rezulta diferenta
dintre exigibilitate si fapt generator de taxd si consecintele privind cota de
TVA aplicabild in cazul refacturarii de cheltuieli, cu scopul de a face mai
facila aplicarea prevederilor legale.

6. La pct. 36 litera b), pct. 3 a fost completat gi cu situatia in care contrapartida
este stabilitd prin lege, licitatie, hotdrare a instantei sau ale situatii similare
fard nicio mentiune referitoare la TVA, astfel incat sa rezulte cu claritate ca si
in aceastd situatie se considerd ca taxa este inclusa In contrapartida livrarii sau
prestarii.

7. Prevederile de la pct. 67 alin. (14) din norme au fost modificate astfel incat
sa rezulte cu claritate faptul ca intreprinderile mici care se inregistreaza in
scopuri de TVA au dreptul sa ajusteze taxa conform prevederilor pct. 83 si 84
din norme, indiferent dacd se inregistreaza la depasirea plafonului de scutire
sau prin optiune, in primul decont depus dupa inregistrare sau intr-un decont
ulterior.

8. La pct. 78 alin. (9) s-au prevazut toate categoriile de bunuri/servicii pentru
care nu se justificd ajustarea taxei deduse in cazul anularii inregistrarii in
scopuri de TVA.

9. In cadrul pct. 79, la alin.(14) s-a inclus posibilitatea ajustirii taxei deduse
pentru bunurile de capital Intr-o declaratie stabilitd prin ordin al presedintelui
ANAF, in cazul in care din eroare nu s-a efectuat ajustarea in ultimul decont
depus, de catre persoanele impozabile carora li s-a anulat inregistrarea in
scopuri de TVA, si In exemplul de la alin.(16), s-a efectuat o corectie de ordin
tehnic.

10. La pct. 97 alin. (3) lit. a) si 97 alin. (4) lit. a) au fost completate
informatiile care identifica adresa furnizorului/prestatorului, prin mentionarea
judetului/sectorului.

11. Au fost reformulate prevederile pct. 102 alin. (17) astfel incat sa rezulte
cu claritate in ce conditii nu se aplica regulile asocierii.

12. La pct. 102 alin. (18) a fost introdus un exemplu pentru situatia in care o
parte din bunurile rezultate in urma unei asocieri sunt distribuite catre
membrii, respectiv s-a clarificat faptul ca o asfel de distribuire reprezinta din
punct de vedere al TVA o livrare de bunuri cu plata in sfera TVA.

13. Au fost modificate prevederile pct. 109 alin. (12) din norme, in sensul
indicarii codului din Nomenclatura Combinata stabilitd prin Regulamentul
(CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 la care se incadreaza
dispozitivele cu circuite integrate, pentru a facilita incadrarea acestor bunuri
pentru care se aplica taxare inversd. Avand in vedere modificarea adusa alin.
(12) de la pct. 109, au fost abrogate prevederile alin. (13) si (14) ale aceluiasi
punct, intrucat nu se mai justificad exemplele din cadrul acestora. Exemplul de
la pct. 109 alin. (15) a fost modificat pentru a nu da nastere la confuzii,
utilizidndu-se notiunea de dispozitive cu circuite integrate, care se regdseste si
in Codul fiscal.

14. La pct. 109, a fost introdus un alineat nou, alineatul (19), prin care s-au

8




clarificat conditiile in care se aplicd taxarea inversa in cazul bunurilor
prevazute la art. 331 alin. (2) lit. i) - k) din Codul fiscal, fiind inclus si un
exemplu, 1n acest sens.

III. Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale

1. Se clarificd faptul ca autoritatea fiscala teritoriald executd garantia in
situatia in care operatorii economici inregistreazd Iintarzieri de la plata
accizelor care depdsesc termenul legal stabilit la art. 433 din Codul fiscal si
care Inregistreaza intarzieri de la plata altor obligatii fiscale restante de natura
celor administrate de ANAF cu mai mult de 30 de zile peste termenul legal de
plata.

2. Se clarifica faptul cd in toate situatiile in care autorizarea/reautorizarea
operatorilor economici intrd In competenta comisiei, certificatul de atestare
fiscald se obtine de catre autoritatea fiscald centrald - directia de specialitate
care asigura secretariatul comisiei, direct de la organul fiscal competent din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, potrivit procedurii stabilite
prin ordin al ministrului finantelor publice, iar datele cu privire la cazierul
fiscal se obtin tot de catre autoritatea fiscala centrald - directia de specialitate
care asigurd secretariatul comisiei, prin accesul direct la baza de date privind
cazierul fiscal national, gestionat de Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, conform ordinului ministrului finantelor publice.

3. Se elimina obligatia prin care destinatarii inregistrati trebuie sa depund
cerere de modificare a autorizatiei si In cazul modificarii cantitatii de produse
accizabile.

4. Se elimina obligatia destinatarului inregistrat de a depune situatia lunara
centralizatoare a livrarilor de produse accizabile la autoritatea vamala
teritoriald 1n raza cdreia de competenta isi are sediul social, dat fiind faptul ca
livrarile se referda la produse accizabile cu accize percepute, desi numai
achizitiile sunt efectuate in regim de accize, livrarile avand ca obiect produse
accizabile pentru care accizele au fost percepute.

5. Se introduce 1n sarcina importatorului autorizat obligatia de a transmite la
autoritatea competenta, pana la data de 15 a lunii urmétoare celei de raportare,
situatia de raportare prevazuta in anexa nr. 19 din normele metodologice.

6. A fost detaliatd situatia in care un operator economic achizitioneaza
produse energetice care se regasesc la art. 355 alin. (2) din Codul fiscal dar nu
se regasesc la alin. (3) de la acelasi articol, in scopul de a le utiliza altfel decat
in calitate de combustibil pentru motor sau combustibil pentru incalzire dar
pentru care operatorul economic nu detine autorizatie de utilizator final.
Astfel, se precizeaza ca In acest caz se datoreaza accize la nivelul prevazut
pentru motorind, iar operatorul economic are obligatia de a depune la furnizor
o declaratie pe propria raspundere, potrivit modelului prevazut in anexa nr.
22",

7. Se clarifica situatia In care se acorda scutirea directa de la plata accizelor in
scopurile prevazute la art. 399 alin. (1) lit. ¢), d) si h) din Codul fiscal si pentru
produsele energetice prevazute la art. 355 alin.(1) altele decat cele de la art.
355 alin. (2) din Codul fiscal, respectiv nu prin emiterea unei autorizatii de
utilizator final, ci prin transmiterea unei notificiri la autoritatea vamala
teritoriala.

8. Se precizeaza expres faptul ca nedepunerea in termen a cererii de restituire
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si a documentelor insotitoare nu conduce la pierderea dreptului de restituire,
cu conditia ca acestea sa fie depuse in cadrul termenului de prescriptie
prevazut la art. 219 din Codul de procedura fiscala.

9. Pentru clarificarea situatiilor in care un antrepozit fiscal poate livra in vrac
alcool etilic denaturat, s-a precizat punctual cd acesta operatiune poate avea
loc:

- in regim de scutire directd numai catre operatorii economici care detin
autorizatie de utilizator final,

- In regim de scutire indirectd numai catre operatorii economici care depun in
acest sens o declaratie pe propria raspundere. Astfel, s-a impus completarea
corespunzatoare a Anexei nr. 22 si pentru operatorii economici care
achizitioneaza alcool etilic denaturat in regim de scutire indirecta de la plata
accizelor.

10. Au fost stabilite documentele pe care operatorii economici trebuie s le
depuna pentru a putea beneficia de restituirea accizelor in cazul scutirii
indirecte prevazute la pct. 90.

11. in vederea actualizirii mai rapide a situatiei operatorilor economici care
inregistreaza Intarzieri la plata accizelor cu mai mult de 15 zile de la termenul
legal, se modificd data pana la care autoritatea fiscald teritoriala are obligatia
de a o comunica autorititii vamale teritoriale aceasta situatia. Totodatd s-a
mentionat faptul cd masura suspendarii autorizatiei detinute de operatorul
economic Inceteaza si in cazul n care autoritatea vamala teritoriald primeste
de la autoritatea fiscala teritoriald o copie a documentului care atestd
reintregirea garantiei.

12. A fost stabilitd o noud limitd maxima pentru contraventiile prevazute la
pct. 171 alin. (1), In sensul scaderii acesteia de la 20.000 lei la 5.000 lei. Au
fost corectate trimiterile din cuprinsul contraventiilor prevazute la pct. 171
alin. (1) si (2) din Normele metodologice. Totodata, a fost introdusd o noud
contraventie care sanctioneaza nerespectarea de cétre gospodariile individuale
a prevederilor pct. 12 alin. (5) — (7) din normele metodologice.

13. Au fost specificate iIn mod expres documentele care insotesc cererea de
autorizare a expeditorului inregistrat si importatorului autorizat, prin
modificarea corespunzatoare a Anexei nr. 20.

14. Se prevede ca destinatarii inregistrati care primesc produse energetice in
vrac au obligatia de a se conforma cerintei de a detine la locul de receptie
rezervoare fixe, standardizate, calibrate de Biroul Roman de Metrologie
Legala pana cel tarziu 31 iulie 2016.

15. Au fost introduse prevederi potrivit cdrora si producdtorii nationali de
tutun incalzit au obligatia de a se autoriza la autoritatea vamala teritoriala. in
acest sens, au fost emise dispozitii tranzitorii cu privire la conformarea cu
noile reglementari.

IV. Titlul IX ,,Impozite si taxe locale”

Capitolul IT — Impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri
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1. In conformitate cu modificarile aduse articolului 461 alin. (12) prin Legea
nr. 358/2015, in cazul cladirilor proprietate publica sau privata a statului ori a
unitatilor administrativ teritoriale care fac obiectul unor contracte de
concesiune, inchiriere, administrare sau folosinta, care se referd la perioade
mai mici de o lund, obligatia declardrii si platii taxei pe cladiri apartine
persoanei de drept public care transmite dreptul de concesiune, Inchiriere,
administrare ori folosinta. In acest sens, se modifica prevederile pct. 17 alin.
(2) lit. ¢) si d), precum si exemplele de la lit. C si D ale pct. 19 din Normele
metodologice.

2.A fost clarificata,la Norma 38 ultima valoare impozabila inregistratd in
evidentele fiscae” in sensul ca nu mai este necesar depunerea rapoartelor
evaluare in cazul rapoartelor de reevaluare intocmite 1in intervalul 2013 —
2014 si inregistrat in situatiile financiare, in perioada 2013-2014, precum si in
cazul, persoanelor juridice.pentru cladirile dobandite prin construire in ultimii
3 ani a anului de referinta, valoarea cladirii este cea prevazuta in procesul-
verbal de receptie finala .

2. Au fost aduse clarificari in ceea ce priveste incadrarea cladirilor
proprietatea pesroanelor fizice, care au destintie mixta , referiritor la modul de
calcul al impozitului , respectiv ca pentru o cladire rezidentiald sau
nerezidentiala, dupa caz. In acest sens, se modifica prevederile pct.44 si se
completeaza pct.46 cu un nou punct 46",

Capitolul III — Impozitul pe teren si taxa pe teren

1. Potrivit prevederilor articolului 463 din Legea nr. 358/2015 pentru
terenurile proprietate publicd sau privatda a statului ori a unitatilor
adminstrativ-teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in
folosinta, dupa caz, oricaror entititi, altele decat cele de drept, taxa pe teren se
datoreazd de prima persoand de drept privat care are relatia contractuald cu
persoana de drept public.

2. Conform prevederilor articolului 465 alin. (2') in cazul terenurilor situate
in intravilan, suprafata de 400 m” aferenta suprafetelor inregistrate in registrul
agricol la alte categorii de folosintd decat cea de terenuri cu constructii, se
impoziteazd o singura datd din suprafetele acestor terenuri, evidentiate in
ordine descrescatoare.

3. De asemenea, sunt exemplificate si diferite cazuri privind calculul
impozitului pe teren pentru terenurile situate in intravilan Intr-o unitate
administrativ-teritoriala.

4. Corelarea normelor metodologice cu prevederile Codului fiscal in ceea ce

priveste contractele de concesiune, inchiriere, dare in administrare sau in
folosinta ce se refera la perioade mai mici de o luna.

Capitolul IV — Impozitul pe mijloacele de transport

1. Se mentioneaza ca si documentele translative a dreptului de proprietate a
mijloacelor de transport incheiate anterior datei de 31 ianuarie 2016 se
utilizeaza si dupa aceastd datd 1n relatia cu autoritatile/institutiile/serviciile
publice, centrale sau locale, dupi caz.
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2. Se detaliaza prevederile privind actul de instrdinare — dobandire in diferite
cazuri de instrainare a unui mijloc de transport.

3. Se completeaza prevederea referitoare la perioada de transmitere in format
electronic a situatiei centralizatoare a radierilor/inmatricularilor/inregistrarilor
mijloacelor de transport din unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala.

Capitolul XI- Dispozitii tranzitorii

1. A fost reformulat punctul 171, in sensul ca s a clarificat ce documente se
anexeazd la declaratia fiscala pe care o depun persoanele fizice si care au in
proprietate cladiri nerezidentiale sau clidiri cu destinatie mixta.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Elaborarea unor norme metodologice clare, precise si accesibile, precum si
exemplificarea unor situatii determinate de diversitatea activitatii
contribuabililor, pentru aplicarea Codului fiscal, genereaza un impact
pozitiv asupra mediului de afaceri, in sensul facilitarii abordarii legislatiei
fiscale de catre contribuabili si implicit, imbunatatirea conformadrii voluntare
a acestora.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat
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si pe termen lung (pe S ani)

-mil. lei -

Indicatori

Anul curent
2016

Urmatorii 4 ani

2017 | 2018 | 2018

2019

Media pe S ani

1

3 4 5

1) Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
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(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Nu este cazul.
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2) Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3) Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor
normative comunitare

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Modificarile contravin
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii

Europene.

legislative  nu

5) Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

alte organisme implicate

cu

Nu este cazul.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ.

3) Consultirile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

4) Consultiarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, conformitate prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale permanente

in cu

Nu este cazul.
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5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost transmis
Consiliul Concurentei pentru punct de
vedere.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

In conformitatea cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratie publica, propunerea legislativa
a fost afisatd pe pagina de internet a
Publice pentru

Ministerului  Finantelor

dezbatere publica

2) Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

mediului in urma implementarii

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare de Guvern privind
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
ANCA DANA DRAGU
AVIZAT,

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI
PUBLICE

VASILE DINCU
MINISTRUL JUSTITIEI

RALUCA ALEXANDRA PRUNA
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