Expunere de motive

Legea face referire la actele institutiilor statului cu atributii de
supraveghere, autorizare sau control a activitatii operatorilor economici. Tn
urma carora se constata eventuale datorii si/sau penalititi de intarziere ori
se aplica amenzi. Aceste sume nu afecteaza Tncasarile statului prognozate
pe diferite categorii, Tntrucat nu poti estima Tn ce masura agentii economici
vor incalca diverse prevederi sau reglementari legislative.

Aceasta lege nu se refera la obligatile curente ale agentilor
economici, care sunt obligatorii a fi platite lunar, trimestrial sau anual, dupa
caz, ci la actele individuale emise de institutiile statului cu atributii de
supraveghere, autorizare sau control a activitatii operatorilor economici,
urmare a controalelor efectuate in exercitarea acestor atributii. Este de fapt
0 completare a Legii prevenirii prin care operatorii economici vor avea
posibilitatea sa utilizeze instrumente legale si egale cu statul atunci cand se
considera nedreptatiti de organele de contol Tn interpretarea prevederilor
legii sau au o opinie divergenta cu reprezentantii organelor de control.

Este vorba, in esenta, de aplicarea principiului potrivit caruia, orice
persoana fizica sau juridica are dreptul sa conteste un act individual, nu
doar la la institutia care a emis acel act, ci si la o institutie superioara, in
cazul de fata instantele de judecata, iar pana cand aceasta institutie neutra,
va stabili care din parti are dreptate, dispozitiile obligatorii din acel act
individual, emise Tn mod unilateral de catre institutia statului, sa fie
suspendate, astfel incat sd nu fie afectatd activitatea operatorului

economic.



De cele mai multe ori astfel de acte individuale emise de autoritatea
de control sunt cauza solicitarilor companiilor de intrare in procedura de
insolventa voluntara intrucat nu au posibilitatea de a achita sumele stabilite
fara a le fi dat peste cap planul de afaceri. Asa cum statul nu poate
prognoza in ce masura agentii economici vor incélca diverse prevederi sau
reglementari legislative si nici nivelul amenzilor care vor fi aplicate nici
operatorul economic nu prevede n planul de afaceri si nu-si bugeteaza
eventuale amenzi sau alte sume enorme de plata (in afara obligatiilor
curente catre bugetul de stat) rezultate in urma unor eventuale controale.

Pentru o explicitare mai clard a acestor aspecte se poate formula
explicit n lege ca nu este vorba de actele individuale emise in legatura cu
obligatiile curente de plata catre bugetul de stat prevazute de legislatia Tn
vigoare.

In urma discutiilor cu diversi antreprenori, marea lor majoritate au
facut referire la faptul ca Tn urma controalelor efectuate in special de catre
reprezentantii ANAF (dar si de alte institutii cu atributii de control si/sau
autorizare, Tn functie de obiectul de activitate al companiei) inspectorii
stabilesc Tn mod arbitrar diverse sume ca obligatii de plata pentru companii,
ca urmare a unor interpretari personale ale unor prevederi ale legislatiei,
regulamentelor, instructiunilor sau normelor de aplicare in domeniul
respectiv. Compania care se considerd nedreptatita are posibilitatea de a
contesta actul de control tot la institutia care a emis actul, iar in 99% din
cazuri contestatia este respinsa. Ulterior, compania poate ataca actul de
control Tn instanta, Tnsa dispozitiile obligatorii din actul de control sunt
executorii, compania neavand posibilitatea sa suspende executarea pana
la emiterea de catre instanta a unei decizii definitive si irevocabile, fapt care

poate aduce acea companie Tn pragul insolventei.



Solutia propuéé pentru companii este similara cu cea aplicabild in
cazul suspendarii permisului de conducere; persoana care se considera
nedreptatita de o astfel de masura poate introduce actiune in instanta si
pana la pronuntarea unei solutii definitive si irevocabile Tsi primeste
permisul de conducere Thapoi.

Aceasta initiativa poate fi una parlamentara si ar atrage un capital de
simpatie semnificativ din randul antreprenorilor, care reprezinta electoratul
tinta pentru noi. Nu este o masura care anuleaza un act de control ¢i una
care da posibilitatea interpretarii corecte si impartiale a prevederilor
legislatiei in domeniu de catre institutiile neutre si abilitate in acest sens,

respectiv de catre instantele judecatoresti.
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