LEGE PRIVIND
PROTECTIA INTREPRINZATORULUI DIN ROMANIA

CAPITOLUL1

Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Toate institutiile statului roman, cu ajutorul mijloacelor previzute de lege,
protejeazi si sprijind Intreprinzitorii din Romania impotriva oricéror practici abuzive sau
a incalcirii unor drepturi legitime ale agentilor economici, care ar putea produce

prejudicii patrimoniale sau de alti naturd, acestora sau terfilor.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica tuturor intreprinzatorilor din Romania, indiferent

de nationalitatea capitalului lor sau de obiectul de activitate al acestora.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica si institutiilor publice cu care intreprinzitorii intra

in contact, in desfasurarea activitatii lor.

Art. 2. - In sensul prezentei legi, expresiile §i termenii de mai jos au urmatorul inteles:

1. protectie — actiunea legald si de control pe care ANPI o exercitd in vederea
apdrarii intreprinzitorilor impotriva abuzurilor;

2. intreprinzdtor — persoan juridica, legal constituita, care in cadrul activitatilor sale
produce, exportd, importd, transportd sau comercializeazi produse sau parti din
acestea sau presteazi servicii;

3. practici abuzive - demers sau clauza contractuali care nu au fost negociate direct
cu intreprinzitorul si prin care se creazi prejudicii sau care dduneazi intereselor
economice ale intreprinzitorului de bund-credints; inspectii fiscale sau controale
nejustificate ale autoritatilor publice;

4. prejudiciu — paguba materiala creata intreprinzitorului din Romania ca wrmare a
unor situatii care nu sunt imputabile acestuia sau activitdtii sale si nu rezultd din

pierderea cotelor de piati.



CAPITOLUL II
Drepturi si obligatii

Art. 3. - Intreprinzitorii din Roménia au urmatoarele drepturi:
a) beneficiazi de pretul lucrdrilor, bunurilor si serviciilor contractate cu
autorititile administratiei publice din Roménia, in termenele contractuale
stipulate;
b) beneficiazi de despigubiri pentru intarzierile in plata lucrarilor, bunurilor i
serviciilor contractate cu autorititile administratiei publice din Roménia, intr-un
cuantum de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere;
¢) decontarea in termenele legale pentru cererile de rambursare a TVA adresate
autorititilor fiscale competente;
d) beneficiazia de despigubiri pentru intdrzierile in onorararea cererilor de
rambursare a TVA, intr-un cuantum de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere;
e) dreptul de a fi decontati in termenele legale pentru cererile de rambursare
inaintate si aprobate in platd de organismele intermediare de implementare a
proiectelor cu finantare europeana nerambursabila;
f) beneficiazi de despdgubiri pentru intdrzierile in onorararea cererilor de
rambursare a proiectelor cu finantare europeand nerambursabild, dacd pentru
derularea proiectului au fost contractate imprumuturi bancare, cu un cuantum
echivalent cu rata medie a dobanzii bancare, inclusiv comisioane bancare, pana la
data onordrii in platd a cererii de rambursare;
g) tratament egal in declansarea procedurilor de declarare a insolventei sau
falimentului;
h) in situatia in care intreprinzitorul are de recuperat de la statul roméan pretul
lucrarilor executate, al bunurilor si serviciilor furnizate §i neonorate in platd
beneficiaza de exonerarea la plata penalititilor sau dobdnzilor pentru datorii
fiscale;
i) protejarea mpotriva controalelor abuzive ale autorititilor de control fiscale,
sanitare, inspectoratelor de munca sau de altd natura;
j) instiintarea despre actiunile de inspectie fiscald sau controale ale autoritatilor

publice;




k) verificarea numai pentru impozitele, taxele si contributiile sociale aflate in
termenul de prescriptie;

1) poate solicita, o singurd datd, modificarea datei inceperii inspectiei fiscale;

m) verificarea, o singurd dati, pentru fiecare obligatie fiscald si pentru fiecare
perioada supusa verificérii;

n) respectarea secretului fiscal;

0) comunicarea obligatorie a rezultatelor inspectiilor fiscale sau ale controalelor
de altd naturg;

p) desfasurarea nepertubati a activitdjilor pe perioada inpectiilor/controalelor;

r) contestarea rezultatelor inpeciiilor/controalelor;

s) protejarea impotriva concurentei neloiale provenite din partea agentilor
economici care opereaza in economia neoficial, nefiscalizata;

t) protgjarea impotriva concurentei neloiale determinate de decizii
guvernamentale sau legislative care pot creea distorsiuni in piafa;

u) dreptul a de a beneficia de protectia statului romén in protectia drepturilor de
proprietate intelectuald §i industriala, indiferent de forma pe care o au acestea:

brevete, patente, inventit, drepturi de autor.

Art. 4. — Intreprinzitorii din Romaénia au urmitoarele obligatii:
a) si respecte autoritatea institutiilor publice din Romdnia §1 din Uniunea
Europeand, precum si legile nationale si normele comunitare in vigoare;
b) si onoreze, in termenele legale, obligatiile fiscale si parafiscale datorate
statului romédn sau autorititilor administratiei locale;
c) si permitd autorititilor de inspectie/control accesul in incintele proprii;
d) sia puna la dispozitia autoritatilor de inspectie/control toate documentele si
informatiile care stau la baza controlului;
e) sd onoreze, in termenele contractuale convenite, obligatiile financiare cétre
furnizori;
f) s permitd autorititilor competente, actiunile de verificare si control, notificate
in prealabil, potrivit legii.
g) si respecte normele de securitate in muncd pentru angajafi, drepturile $i

libertatile acestora;



h) si respecte standardele europene si nationale de calitate a produselor,
standardele proceselor de fabricatie, precum si exigentele legate de protectia
mediului; '

i) s respecte principiile concurentei loiale §i sa sesizeze autoritifile competente
asupra oriciror amenintiri la adresa competitiei pe piata;

j) si sesizeze neintrziat autorititile competente si ANPI orice abuz sau act de

coruptie in care sunt implicati agenti economici sau functionari publici.

CAPITOLUL I

Autoritatea Nationala pentru Protectia intreprinzitorului

Art. 5. — (1) Se infiinfeazi Autoritatea Nationald pentru Protectia Intreprinzitorului,
denumiti in continuare ANPI, autoritate administrativa autonoma, de drept public, cu

personalitate juridica, aflati sub controlul Parlamentului Romaniei.

(2) ANPI coordoneazi si realizeaza politica in domeniul protectiei intreprinzitorului din

Romania.

(3) In scopul cresterii protectiei intreprinzitorilor din Romania, ANPI va organiza 8
centre regionale de primire a sesizirilor, organizate pe regiunile de dezvoltare trasate prin
Legea nr. 315/2004.

(4) ANPI se autofinanteaza din urmétoarele surse:
a) amenzi aplicate in activitatea de protectie a drepturilor intreprinzatorilor;
b) resurse financiare nerambursabile;

¢) alocatii bugetare.

(5) In cazul in care, in decursul unui an, resursele financiare ale ANPI exced necesitatile
bugetarc ale institutiei, acestea vor fi virate, prin decizia Consiliului Director, cétre
Ministerul Finantelor Publice, cu destinatia expresd - fonduri de cercetare in sprijinui

mediului de afaceri din Romania.



Art. 6. — (1) ANPI are obligatia de a prezenta anual. in fata Parlamentului Romaniei, un
raport de activitate detaliat asupra activititii institufiei pe durata anului calendaristic,
asupra proiectiilor §i executilor bugetare ale ANPI, asupra prioritatilor legislative care

trebuie promovate in sprijinul protectiei intreprinzatorului si al mediului de afaceri.

Art. 7. - In exercitarea functiilor sale, ANPI indeplineste urmétoarele atributii:

a) monitorizeazi mediul de afaceri din Roménia si problemele emergente cu care
se confrunti intreprinzatorii;

b) reprezinti direct interesele intreprinzitorilor lezafi in drepturile lor, in
raporturile cu institutiile publice, la cererea acestora;

¢) informeazi intreprinzitorii in permanenta asupra modificérilor legislative sau
asupra oportunitatilor de dezvoltare a afacerilor;

d) oferd, prin intermediul structurilor proprii, consultanta intreprinzitorilor aflati
in dificultate;

¢) colaboreazi cu Guvernul, Consiliul Concurentei, Ministerul Economiei,
Ministerul Finantelor Publice in elaborarea politicilor publice privind
intreprinzitorii din Romania;

f) oferd puncte de vedere asupra propunerilor legislative aflate in dezbaterea
Parlamentului si care, prin continutul lor, au ca obiect de reglementare
domeniul politicii economice §i al mediului de afaceri;

g) declangeaza procese de consultare publicd pentru elaborarea §i transmiterea
citre Guvern si Parlament a unor propuneri de reglementare privind protectia
intreprinzatorilor si dezvoltarea mediului de afaceri;

h) elaboreazi strategii si statistici referitoare la mediul de afaceri din Romania;

i} sanctioneazi financiar institutiile publice sau private i, in solidar, functionarii
care, prin activitatea lor, au adus prejudicii activitatii intreprinzitorului;

j) colaboreaza cu institugiile publice ale administrafiei centrale in scopul
facilitdrii intrarii si iesirii de pe piati a agentilor economici.

k) sesizeaza institutiile statului asupra eventualelor incalcdri ale legii penale.

Art. 8. — (1) Personalul ANPI este format din membrii Consiliului Director, inspectori $i

personal contractual.
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(2) Angajarea inspectorilor §i a personalului contractual se face in conditiile Legii nr.

53/2003 — Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Inspectorii si personalul contractual beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) protectia legii in exercitarea atributiilor de serviciu;

b) sprijin, pe linie ierarhica, in clarificarea §i solutionarea oricror probleme de naturad
profesionala, 1n limitele legii.

¢) aparare in fata organelor de cercetare si instantelor judecatoresti, in cazuri justificate,

din partea institutiei, in litigiile aparute ca urmare a activitéfii lor profesionale.

(4) Inspectorii si personalul contractual au urmatoarele obligatii:

a) sa isi desfisoare activitatea in conformitate cu prevederile prezentei legi, a
regulamentelor i a procedurilor specifice;

b) si dea dovada de corectitudine, impartialitate §i competenta profesionald;

¢) si trateze toate situatiile conform stérii de fapt si pe baza rationamentului profesional si
si nu accepte ca obiectivitatea lor sa fie afectata de influente externe sau prejudeciti;

d) sa pastreze secretul profesional in legdturd cu aspectele tehnologice, economice §i

comerciale de care ia cunostinta in exercitarea atributiilor de serviciu.

(5) Poate fi angajati in functia de inspector persoana care indeplineste urmétoarele
conditii:

a) este cetitean roman;

b) are studii superioare economice sau tehnice de lunga durata, atestate in conditiile legii;
¢) nu are cazier fiscal si penal;

d) mu se afla in conflict de interese sau sub influente care ar putea interveni in

rationamentul sdu profesional.

{6} Inspectorilor le este interzis:
a) 54 isi exprime public opinia cu privire la cauzele aflate pe rolul ANPI;
b) sa divulge datele sau informatiile la care au acces;

¢) sa exercite direct sau prin persoane interpuse activitati de comert;



d) sa participe la administrarea sau conducerea altor entitéti persoane juridice;

¢) sa fie experti sau arbitri desemnati intr-un arbitraj;

f) si permita folosirea functiilor pe care le indeplinesc in scop de reclama comerciala,
publicitate sau propagandi de orice fel, sau dobandirea de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite, pentru ei sau pentru alte persoane;

g) sa ofere consultatii in probleme privind realizarea activitatilor desfasurate.

Art. 9. - (1) ANPI este condusi de un Consiliu Director format din 11 membri, din care

un pregedinte, 2 vicepresedinti §i 8 membri.

(2) Membrii Consiliului Director sunt numifi, pentru un mandat de 5 ani, dupad cum
urmeaza:
a) cinci membri sunt desemnati de confederatiile patronale reprezentative la nivel
national, dupid cum urmeazi: un reprezentant al Consiliului National al
intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romdania; un reprezentant al
Asociatiei Oamenilor de Afaceri, un reprezentant al Asociatiei Forumul
Investitorilor Autohtoni; un reprezentant al Consiliului Investitorilor Strdini; un
reprezentant al UGIR 1903.
b) cinci membri sunt numiti de Parlamentul Romadniei, in sedintd comund, la
propunerea grupurilor parlamentare, in baza coeficientilor de reprezentare politica
rezultat din ultimele alegeri parlamentare;
¢) un reprezentant al Consiliului Concurentei, desemnat de Consiulul acestuia,

dintre membrti sii.

(3) La sedintele Consiliului au statutul de invitati permanenti, fard drept de vot, un
reprezentant al Ministerului Finantelor Publice, un reprezentant al Ministerului

Economiei §i un reprezentant al Ministerului Fondurilor Europene.

(4) Membrii Consiliului Director isi aleg, in termen de 30 de zile de la depunerea
jurimantului de investiturd, presedintele si vicepresedintii, din rindul membrilor

desemnati de reprezentantii intreprinzitorilor sau dintre cei numiti de Parlamentul



Romaniei. Vicepresedintii vor indeplini responsabilitati specifice incredintate de catre

membrii Consiliului Director.

(5) Membrii Consiliului Director sunt numifi pe baza experienfei profesionale in
domeniul relatiilor comerciale, al politicilor micro §i macroeconomice si trebuie si
indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:
a) si detind o diplomi de invatimant superior de lungd durati in domeniul
stiintelor economice sau tehnice;
b) si demonstreze o activitate profesionala de succes, in stransa legaturd cu
activitatea ce o va desfisura ANPI, precum si o inaltd integritate morald;
¢) pe perioada exercitirii mandatului nu maj pot detine altd functie publicd, cu

exceptia activititilor didactice din invatimantul superior.

(5) Consiliul Director aprobd regulamentul de organizare si functionare i stabileste
regimul §i principiile privind remunerarea membrilor si personalului propriu al ANPL

Nivelul remuneririi nu poate depisi pe cel corespunzator functiei de secretar de stat.
Art. 11. — (1) Consiliul Director se intruneste lunar sau ori de cate ori este necesar.

(2) Consiliul Director lucreaza in prezenta a cel putin doud treimi din numérul membrilor

sii si adoptad hotirdri cu votul majoritatii simple a membrilor prezenti.

Art. 10. — (1) Mandatul membrilor Consiliului Director se exercitd de la data depunerii

juriméntului de investiturd in fata Parlamentului.

(2) Mandatul membrilor Consiliului Director inceteaza inainte de termen in caz de
demisie, revocare din functie. incompatibilitate cu aite functii publice, imposibilitatea de
a-si exercita atributiile mai mult de 90 de zile, ca urmare a trimiteri in judecata sau in caz

de deces.



(3) Revocarea din functie a membrilor Consiliului Director poate fi solicitata numai de
citre cei care i-au desemnat si se comunici de urgentd presedintilor celor dous camere ale

Parlamentului.

(4) Presedintii celor doud camere ale Parlamentului vor declansa demersurile pentru ca

membrii ANPI revocati din functie si fie inlocuiti in cel mult 30 de zile.

CAPITOLUL 1V

Protectia intereselor economice ale intreprinzitorului din Roménia

Art. 11. — (1) Activitatea ANPI are un caracter public si este ghidatid de principiile

integrititii, transparentei, egalittii de ganse si eficientei economice.

(2) ANPI isi indeplineste atributiile din oficiu sau, dupd caz, la sesizarea oricarui
intreprinzitor din Roménia care se considerd lezat in drepturile si liberttile sale

economice.

(3) Inainte de a se adresa ANPIL, intreprinzitorii cdrora li s-au incélcat drepturile
previzute la art. 3 si art. 14 alin (2), sunt obligati sa se adreseze institutiilor abilitate, de

competenta carora depinde solutionarea acfiunilor.

(4) ANPI se poate adresa, la rindul sau, institutiei abilitate pentru a veni in sprijinul
intreprinzitorului in vederea analizarii cu celeritate si in timp util a celor semnalate

pentru diminuarea eventualelor prejudicii cauzate.

(4) Daci in termen de 30 de zile intreprinzitorii nu obtin o rezolvare favorabild din partea
institutiilor competente cu solutionarea cererilor lor, acestia se pot adresa ANPI si pot
opta §i continuarea actiunilor administrative, civile sau penale indreptate impotriva

institutiilor care au incilcat drepturile previzute la art. 3 si art. 14 alin. (2).



Art. 12. — (1) Sesizirile adresate ANPI trebuie ficute in scris sau prin intermediul unei
platforme online si trebuic sa contina obligatoriu denumirea si elementele de identificare
ale intreprinzatorutui, adresa sediului social, reprezentantul legal care formuleaza si
semneazdi sesizarea, precum si drepturile sau/si libertatile care se reclama a fi fost

incalcate.

(2) Sesizirile formulate si adresate ANPI trebuie semnate si datate.

(3) Sesizarile care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1) $i (2) nu sunt luate in

considerare si se claseazi de citre inspectorul céruia i-au fost repartizate.

(4) Sesizarile adresate ANPI nu vor fi grevate de nici o taxd de timbru sau de alta natura.

(5) Sesizarile primite din partea Intreprinzitorilor care desfagoard activitdfi demonstrate
de autorititile statului ca fiind ilicite, al ciror administratori sunt trimigi in judecata

pentru acte sau fapte de naturd penala, vor fi respinse fird motivare.

Art. 13. — (1) Pani la finalizarea sesizarii i inlaturarea cauzelor care au condus la
prejudicierea agentul economic, ANPI va comunica intreprinzatorului, in termen de cel

mult 30 de zile, modalititile prin care acesta isi poate minimiza pierderile.
(2) Pentru toate sesizirile admise, ANPI trebuie si depuna toate diligeniele pentru
inlaturarea cauzelor care afecteazi unul sau mai mul{i agenti economici, intr-un termen

ce nu poate depasi 180 de zile calendaristice de la date inregistrarii sesizarii.

Art. 14. — (1) Sesizdrile adresate ANPI pot fi formulate in legatura cu incéalcarea

drepturilor prevazute la art. 3 din prezenta lege.

(2) Sesizarile adresate ANPI pot fi formulate si in legéturd cu incalcarea urmdtoarelor

libertati economice ale intreprinzétorilor:
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a) libertatea de initiativd in detinirea caracteristicilor produsului sau serviciului
realizat;

b) libertatea de a intra st iesi de pe piata:

c) libertatea de a alege, mentine sau schimba obiectul de activitate;

d) libertatea de alegere a pietei de desfacere a produselor si serviciilor;

e) libertatea de asociere in societati si asociatii in scopul reprezentirii intereselor
proprii;

f) libertatea de expresie atunci cand interesele legitime sunt incélcate;

g) libertatea in stabilirea conditiilor contractuale economice $i comerciale cu
tertii;

h) libertatea in managementul elementelor proprii de competitivitate;

Art. 15. — (1) In termen de 30 de zile de la primirea sesizirii, inspectorul procedeazi la
verificarea celor semnalate si poate solicita intreprinzitorului informatii si dovezi

suplimentare.

(2) La solicitarea motivata a inspectorilor, conducdtorii autoritafilor, institufiilor,
societétilor publice sau ai regiilor autonome sunt obligati sa comunice acestora, in termen
de cel mult 10 zile lucritoare, datele, informatiile, inscrisurile si documentele solicitate,
indiferent de suportul acestora, precum §i orice alte asemenea care ar putea conduce la

solutionarea cauzei.

(3) Daca in urma analizirii celor semnalate inspectorul constata lezarea intreprinzitorului
in drepturile sau/si libertitile sale economice, aceste procedeaza la emiterea unei decizii
privind constarea incélcarii prezentei legi.

(4) Deciziile emise de inspectori vor fi supuse aprobirii Consiliului Director.

(5) Actele si lucririle efectuate de cétre inspectorii din cadrul ANPI nu sunt publice, cu

exceptia deciziilor si a hotirarilor.
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CAPITOLUL V

Contraventii i sanctiuni

Art. 16. - (1) Constituie contraventii si se sanctioneazi dupa cum urmeaza:
a) incilcarea dispozitiilor art. 3, lit. a} — s) si se sanctioneazd cu amenda
contraventionald de la 10.000 lei la 100.000 lei.
b) incilcarea dispozitiilor art. 3, lit. t) ~ v) si se sanctioneazi cu amendi
contraventionald de la 100.000 lei la 500.000 lei.
c) incilcarea dispozitiilor art. 14 si se sanctioneazi cu amenda contraventionald de la
10.000 lei la 100.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute la art. 16 se fac de citre

Consiliul Director al ANPI.

Art. 17. — (1) Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea contraventional,

administrativa sau penald, dupa caz.

(2) Institutia publica si functionarul/functionarii responsabili de inciicarea drepturilor §i
libertitilor intreprinzitorilor sau de creare prejudiciului vor raspunde in solidar pentru

paguba creatd.

(3) Sanctiunea va contine obligatoriu cuantumul amenzii aplicate de ANPI i cuantumul

despagubirii pentru acoperirea valorii prejudiciului creat.

(4) Amenzile aplicate in temeiul prezentei legi se constituie venit la bugetul ANPI, iar

contravaloarea despdgubirii se va vira intreprinzatorului.

Art. 18. — Personalul ANPI ridspunde civil, disciplinar, contraventional, administrativ si

penal, in conditiile legii.

Art. 19. — n cazurile in care faptele constatate intrunesc elementele constitutive ale unor

infractiuni, vor fi sesizate organele de urmérire penald, in conditiile legii.



CAPITOLUL VI

Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 20. — (1) Autoritatea Nationalad pentru Protectia Intreprinzitorului se constituie in
termen de cel mult 90 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al

Romaéniei, Partea L.

(2) Structura organizatorici a ANPI si a centrelor regionale, numarul de posturi si
procedura de inspectie §i de solutionare a sesizdrilor se stabilesc de cétre Consiliul

Director.

(3) ANPI va elabora, in termen de cel mult 12 luni de la infiintare, Carta Drepturilor si

Obligatiilor Intreprinzatorului din Romania.

(4) ANPI va dezvolta, in termen de cel mult 6 luni de la infiintare, portalul
intreprinzitorului din Romaénia, platforma online cuprinzitoare care si creeze o punte de

comunicare si informare pentru toti intreprinzatorii din Romania.





