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	Secțiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

ORDONANȚĂ 

pentru modificarea și completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 60/2009 privind unele măsuri în vederea implementării programului "Prima casă" și redenumirea în programul "O familie, o casă"
	
	
	
	

	
	Secțiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ
	
	
	
	

	
	1.Descrierea situaţiei   actuale


	Programul ”Prima casă” a fost aprobat prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr.60/2009 privind unele măsuri în vederea implementării programului "Prima casă".

Programul guvernamental ”Prima Casă” a fost lansat în iulie 2009, reprezentând o măsură cu caracter social, cu obiectivul de a susține sectoarele economice prioritare, precum și deblocarea procesului de creditare, în contextul efectelor negative pronunțate generate de declanșarea crizei financiare la nivel global. Programul a avut o contribuție pozitivă pentru activitatea de creditare a populației, inclusiv prin reorientarea fluxului de credite ipotecare către împrumuturile în monedă națională, începând cu august 2013. 
De la începutul anului până la sfârșitul lunii iulie 2019, din plafonul total de garantare alocat pentru anul 2019 de 2.000 milioane lei, au fost acordate un număr de 11.427  garanții și promisiuni de garantare în valoare totală de 1.157,6 milioane lei. De la lansarea Programului în anul 2009 până la finele lunii iulie 2019, au fost acordate 279.179 garanţii și promisiuni de garantare, în valoare totală de 24.879,32 milioane lei. Până în prezent au fost executate un numar de 848 de garanții, în valoare de 67,8 milioane lei, din care s-a recuperat de către ANAF suma de 23 milioane lei.
Conform datelor furnizate de Banca Națională a României, volumul împrumuturilor acordate prin Programul Prima Casă a dobândit o dimensiune sistemică, reprezentând 45 la sută din stocul creditelor ipotecare (34 miliarde lei, martie 2019), respectiv 31 la sută din fluxul de credite ipotecare noi (3,8 miliarde lei – flux cumulat pe o perioadă de 12 luni până la martie 2019).


În acest context, Consiliul General al Comitetului Național pentru Supravegherea Macroprudențială (CNSM) a emis Recomandarea nr. R/1/2018, adresată Guvernului României, în vederea recalibrării programului „Prima Casă” din punct de vedere social, prin revizuirea condițiilor de accesare a acestui program, cu menținerea unui grad de îndatorare sustenabil. Conform recomandării CNSM, este necesară reorientarea programului către persoanele cu venit până într-un anumit plafon, asigurând astfel o disponibilitate mai mare a fondurilor pentru persoane care nu pot accesa un împrumut imobiliar standard.  
	
	
	
	

	
	2.Schimbări preconizate 
	Astfel, prin prezentul act normativ se propune completarea și modificarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr.60/2009 privind unele măsuri în vederea implementării programului ”Prima casă” și redenumirea în programul "O familie, o casă", după cum urmează:
· În ceea ce privește condițiile de eligibilitate ale beneficiarilor în cadrul Programului, la data solicitării creditului garantat, veniturile nete lunare ale fiecărui beneficiar individual sau ale beneficiarului împreună cu soțul sau soția, după caz, nu pot depași valoarea de 4.500 lei.
· pentru familiile cu copii, la data solicitării creditului garantat veniturile nete lunare ale familiei nu pot depăși valoarea de 7.000 lei.

· pe durata contractului de credit obținut în cadrul Programului să nu dobândească individual sau împreună cu familia o cotă de peste ½ inclusiv dintr-o altă locuință situată în mediul urban, cu excepția celor dobândite prin moștenire. În cazul în care survine o modificare în acest sens după intrarea în Program, în termen de 12 luni de la apariția acestei situații, trebuie să decidă asupra deținerii locuinței din Program sau altei locuințe și să notifice această decizie Finanțatorului  și fondurilor de garantare, cu prezentarea documentelor care atestă înstrăinarea.
· În ceea ce privește condițiile financiare, avansul minim să fie de 5 % din prețul de achiziție al locuinței sau din valoarea costului de construire al locuinței, acesta reprezentând diferența dintre prețul de achiziție al locuinței rezultat din antecontractul de vânzare-cumpărare sau valoarea din contractul de antrepriză și finanțarea garantată. Prețul de achiziție a locuinței este de maximum 70.000 EUR  echivalent lei la cursul BNR valabil la data încheierii contractului de vânzare-cumpărare sau a contractului de antrepriză, iar valoarea finanțării garantate este de maximum 66.500 EUR echivalent lei, dar nu mai mult decât valoarea rezultată din raportul de evaluare a locuinței sau valoarea rezultată din devizul estimativ de lucrări, anexă la contractul de construire a locuinței, exclusiv avansul plătit de beneficiar.
Se propune ca în cadrul Programului să se acorde următoarele subvenții:
(a) reducerea cu 0,5 puncte procentuale a ratei dobânzii creditului garantat pe toată durata Programului pentru familiile cu un singur copil.

(b) reducerea cu 1 punct procentul a ratei dobânzii creditului garantat pentru familiile cu doi sau mai multi copii.
Acordarea subvențiilor se verifică anual și este condiționată de încadrarea în veniturile nete lunare menționate anterior.
De asemenea, subventia acordată în cadrul Programului nu se poate cumula cu alte facilitãți acordate din fonduri de la bugetul de stat pentru spațiul de locuit, respectiv închirieri sau cumpãrarea de locuințe, așa cum este prevăzut pentru anumite categorii de salariați, ca de exemplu cele adoptate prin legea nr. 360/2002 privind Statutul poliţistului, completată cu Legea nr. 288/2018  prin  care poliţistul care îndeplineşte condiţiile de acordare a compensaţiei lunare pentru chirie  şi care contractează un credit ipotecar/imobiliar destinat achiziţionării unei locuinţe beneficiază de compensaţia lunară pentru chirie/pentru plata ratei sau a unei fracţiuni din rata aferentă creditului. În această situaţie, compensaţia lunară pentru chirie se acordă în cuantumul prevăzut la art 31 alin. (1) din legea 360/2002 (compensaţie pentru chirie de până la 50% din salariul de baza), dar nu poate depăşi rata lunară plătită pentru creditul ipotecar/imobiliar.
În privința costurilor de subvenție a dobânzii s-a făcut o simulare a impactului pe buget luând în calcul o valoare maximă a creditului de 332.500 (95 % din 350.000 lei), cu rata dobânzii variabile (IRCC plus 2%), cu o subvenție a dobânzii de 1,0 % pe an.
Pe termen mediu, subvenția de dobândă estimată a se plăti în cadrul Programului pe o perioada de 5 de ani  (2019-2023) este în suma de 0,24 mld. lei.

Pe termen lung, pe o perioadă de 20 ani (2019-2039) subvenția de dobândă estimată a se plăti în cadrul Programului  este în suma de 2,53 mld. lei.
Mecanismul de subvenționare a dobânzii se va realiza pe baza unei cereri pe care beneficiarul Programului urmează să o depună la fondul de garantare de la care a obținut garanția statului pentru creditul contractat prin Program, urmând ca procedura prin care se acordă subvenția, inclusiv termenele și condițiile de acordare sa fie detaliate și aprobate prin Ordin al ministrului finanțelor publice. Plata subvenției de dobândă se realizează din sumele alocate cu această destinație în bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finanţelor Publice - Acţiuni generale.
· De asemenea, se propune ca pe lângă Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderi Mici și Mijlocii să se mandateze și Fondul Român de Contragarantare în vederea emiterii de garanţii în numele şi în contul statului, în favoarea băncilor care acordă credite persoanelor fizice pentru achiziţia unei locuinţe în cadrul Programului.
· Totodată, prin prezentul act normativ se propune ca beneficiarii eligibili în cadrul Programului să poată refinanța creditele obținute prin alte instrumente de finanțare, cu excepția altor credite acordate in cadrul Programului. Astfel se dă posibilitatea ca beneficiarul să acceseze un nou credit în afara programului ”Prima casă”, de la orice instituție de credit pentru refinanțarea celui contractat în cadrul Programului. În acest caz finanţatorul, cu acordul Ministerului Finanţelor Publice, poate aproba refinanțarea creditului garantat de stat, precum şi ridicarea temporară a interdicţiei de grevare asupra locuinței achiziționate sau construite în cadrul Programului, în vederea înscrierii unei noi ipoteci în favoarea instituției de credit care acordă refinanțarea, cu condiţia achitării integrale a creditului garantat în cadrul Programului.  
· Pentru clarificarea unor aspecte privind legislaţia aplicabilă solicitărilor de acordare a unei finanţări garantate în cadrul programului ”Prima casă” aflate în curs de analiză la data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe, se propune ca acestea să fie soluţionate potrivit dispoziţiilor legale în vigoare la data depunerii lor. De asemenea, în ceea ce privește prevederile privind refinanțarea creditelor, se propune ca acestea să se aplice în cazul tuturor creditelor garantate acordate în cadrul Programului. 

	
	
	
	

	
	3. Alte informaţii   
	Nu este cazul 
	
	
	
	

	
	Sectiunea a 3-a -  Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
	
	
	
	

	
	1.Impactul macroeconomic 
	Proiectul de act normativ creaza condiții pentru dezvoltarea pieței imobiliare.


	
	
	
	

	
	1ˆ1 Impact asupra
 mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	Nu este cazul.
	
	
	
	

	
	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Reglementarea va asigura continuitatea procesului de acordare a garanţiilor în cadrul Programului pentru achiziția sau construcția de locuințe ceea ce va avea consecinţe pozitive atât asupra lichidizării pieţei imobiliare şi dezvoltării pieţei construcţiilor şi a sectoarelor adiacente acesteia, cât şi asupra activităţii de creditare pe segmentul retail. 
	
	
	
	

	
	2.1 Impactul asupra sarcinilor administrative
	 Nu este cazul
	
	
	
	

	
	2.2 Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	 Nu este cazul
	
	
	
	

	
	3.  Impactul social 
	Proiectul de act normativ contribuie la sprijinirea de către stat a accesului persoanelor fizice la credite destinate achiziţionării/construirii unei locuinţe în condiţii avantajoase. 

Proiectul de act normativ este corelat cu dispoziţiile Convenţiei europene a drepturilor omului şi ale protocoalelor adiţionale la aceasta, ratificate de România, precum şi cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului.

Proiectul de act normativ este bazat pe o evaluare preliminară a impactului noilor reglementări asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului.
	
	
	
	

	
	4.Impactul asupra mediului
	 Nu se referă la acest subiect.


	
	
	
	

	
	5. Alte informaţii
	Nu este cazul.
	
	
	
	

	
	Secțiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)                                                       mii lei
	
	

	
	Indicatori
	Anul

Curent
	Următorii

4 ani
	Media

pe 5 ani
	
	

	
	1
	2
	3            4          5               6
	7
	
	

	
	
	2019
	2020   2021    2022         2023
	
	
	

	
	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări
	1. Proiectul de act normativ nu presupune o creştere/diminuare a veniturilor bugetare.

Garanţiile acordate în cadrul Programului majorează datoria publică guvernamentală.


	
	

	
	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
(iii) subventii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	10.000    40.000  52.000  63.900      75.000            48.180
10.000    40.000  52.000  63.900      75.000            48.180

Garanţiile acordate în cadrul Programului majorează datoria publică guvernamentală.


	
	

	
	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Suma reprezentând valoarea de executare a garanţiilor care nu au fost recuperate în exerciţiul financiar aferent anului în care a fost plătită reprezintă cheltuială a bugetului de stat.

Nu este cazul
	
	

	
	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii      cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	

	
	5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	

	
	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor

veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.
	
	

	
	7. Alte informaţii
	Creșterea cheltuielilor generate de plata subvenției de dobândă din  sumele alocate cu această destinație din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finanţelor Publice - Acţiuni generale, va fi asigurată din redistribuiri de la alte naturi de cheltuieli aferente programelor guvernamentale cu garanția statului, cu încadrarea în bugetul aprobat.
	
	

	
	Secțiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	
	

	
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi
elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii 
	 În vederea aplicării prevederilor prezentei Ordonanțe se va modifica Hotărârea de Guvern nr.717/2009  privind aprobarea normelor de implementare a programului "Prima casă", în termen de 30 de zile de la data intrării in vigoare a Ordonanței.

	
	

	
	1^1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Nu este cazul
	
	

	
	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Nu este cazul
	
	

	
	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Nu este cazul
	
	

	
	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Nu este cazul
	
	

	
	5. Alte acte normative şi/sau

documente internaţionale din

care decurg angajamente
	Nu este cazul
	
	

	
	6. Alte informaţii
	Nu este cazul
	
	

	
	Secțiunea a 6-a. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	
	

	
	1. Informaţii privind procesul de                                             consultare cu organizaţii                                                 neguvernamentale, institute de                                            cercetare şi alte organisme  implicate
	Au fost efectuate consultări atât cu Fondul Național de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderile Mici și Mijlocii și Fondului Român de Contragarantare, în calitate de mandatari ai Statului Român, cât și cu băncile comerciale, prin Asociația Română a Băncilor, precum și cu Banca Națională a României.
	
	

	
	2.Fundamentarea alegerii  organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act  normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	
	

	
	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea  proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect .


	
	

	
	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	
	

	
	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectul de act normativ.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul
	
	

	
	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.
	
	

	
	Secțiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ
	
	

	
	Informarea societăţii civile cu  privire la necesitatea elaborării  proiectului de act
normativ


	Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, 
avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009.
A fost îndeplinită procedura transparenței decizionale conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.
	
	

	
	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma  implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
	
	

	
	3. Alte informaţii
	Nu este cazul
	
	

	Secțiunea a 8-a  Măsuri de implementare
	

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme  sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	

	
	
	

	2. Alte informaţii
	-
	


Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobării proiectul Ordonanței pentru modificarea și completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 60/2009 privind unele măsuri în vederea implementării programului "Prima casă" și redenumirea în programul "O familie, o casă".
      MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE

Eugen Orlando TEODOROVICI
Avizăm favorabil:

MINISTRUL JUSTIȚIEI

Ana BIRCHALL
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