NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului

privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru modificarea si

completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Proiectul de hotarare are ca obiect organizarea si functionarea Oficiului National
pentru Achizitii Centralizate precum si modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice.

In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 476 din data de 8 iunie 2018 a fost
publicata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 46/2018, Oficiul National pentru Achizitii Centralizate este institutie publicd cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, finantata integral de
la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor Publice.

Totodatd, potrivit art. 12 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
46/2018, organizarea, functionarea, sediul si structura organizatorica, precum si numarul
maxim de posturi al ONAC se aproba prin hotarare a Guvernului in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

Ministerul Finantelor Publice se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului,
potrivit Hotararii Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Unitdtile aflate in subordinea, In administrarea sau sub autoritatea Ministerului
Finantelor Publice si societatile la care Ministerul Finantelor Publice exercita calitatea de
reprezentant al statului ca actionar sunt prevazute in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari
preconizate

I. Proiectul de hotarare de Guvern respecta dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National
pentru Achizitii Centralizate, astfel:

- Oficiul National pentru Achizitii Centralizate, denumita in continuare ONAC, se
infiinteaza ca institutie publicdi cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Finantelor Publice, finantata integral de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Finantelor Publice;

- Principalele obiective ale ONAC sunt elaborarea si implementarea strategiei
grupelor de produse si servicii, organizarea si implementarea procedurilor de
atribuire centralizate, administrarea si gestionarea eficientd, transparenta, cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare, a bunurilor, bugetelor si fondurilor
alocate, asistenta de specialitate pentru autoritdtile contractante in legatura cu
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atribuirea si incheierea contractelor de achizitii publice avand ca obiect produsele
si serviciile achizitionate in sistem centralizat;

- ONAC este condusa de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit prin
decizie a prim-ministrului Romaniei, in baza propunerii inaintate de ministrul
finantelor publice;

- Personalul ONAC este constituit din demnitar, functionari publici si/sau, dupa
caz, din personal contractual,

- Numarul maxim de posturi din aparatul ONAC este de 43, exclusiv demnitarul.

In cadrul ONAC se organizeazi Directia generald achizitii centralizate care va
cuprinde doua directii, respectiv Directia achizitii centralizate de produse si Directia
achizitii centralizate de servicii si lucrari si o structura suport cu atributii in domeniul
juridic, economic, resurse umane, comunicare si logistica, structura care se organizeaza
la nivel de birou/compartiment.

Presedintele ONAC este ordonator tertiar de credite si indeplineste urmatoarele
atributii principale:

a) aproba strategiile de dezvoltare institutionala a ONAC, programele de activitate si
programele de cooperare;

b) aproba planul si raportul anual de activitate al ONAC;

¢) fundamenteaza si elaboreaza propuneri pentru bugetul anual, pe care le Tnainteaza
Ministerului Finantelor Publice;

d) urmareste proiectarea si realizarea investitiilor din cadrul ONAC, in limita bugetului
aprobat;

¢) reprezinta interesele institutiei in raporturile cu terte persoane fizice sau juridice din
tara si din strainatate;

f) coordoneaza activitatea desfasuratd in cadrul ONAC;

g) indeplineste atributiile conducatorului autoritatii contractante stabilite prin actele
normative in domeniul achizitiilor publice;

h) semneazd acordurile-cadru incheiate de ONAC pentru utilizatori ca rezultat al
procedurilor de atribuire centralizate.

Presedintele indeplineste si alte atributii specifice, stabilite prin alte acte normative,
precum si atributii stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice.

Statul de functii al ONAC si regulamentul de organizare si functionare se aproba prin
ordin al presedintelui.

Functia de audit public intern se asigura de structura de audit public intern organizata
la nivelul ordonatorului principal de credite potrivit prevederilor Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare.

ONAC are in dotare un parc auto, consumul de carburanti fiind stabilit conform
prevederilor legale in vigoare.

[l. Prin prezentul proiect de hotarire de Guvern se propune modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, respectiv:

- completarea functiilor indeplinite de Ministerul Finantelor Publice, urmare
infiintarii Oficiului National pentru Achizitii Centralizate in subordinea Ministerului
Finantelor Publice;

- infiintarea in cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor Publice, in
subordinea ministrului finantelor publice, a unui birou, respectiv Biroul pentru
implementare si monitorizare proiecte fonduri europene.

Infiintarea acestei structuri, incadrata cu personal specializat, este determinati de
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necesitatea evitarii intarzierilor in derularea contractelor finantate din fonduri
nerambursabile, precum si desfasurarii in conditii optime atdt a proiectelor aflate in
derulare la nivelul aparatului propriu al ministerului, cat si a unor proiecte viitoare cu
finantare nerambursabila derulate de Ministerul Finantelor Publice.

Totodata, infiintarea acesteia are la baza complexitatea si specializarea necesara derularii
activitatilor in relatie cu autoritatile de management competente, precum si necesitatea
urmaririi modului de respectare a prevederilor contractelor de finantare si ale Ghidurilor
Beneficiarului aferente programelor operationale, in contextul in care atragerea in
continuare de catre Ministerul Finantelor Publice de noi fonduri externe nerambursabile
reprezinta o premisa a imbunatatirii proceselor si activitatilor specifice sectorului public.
Principalele atributii ale acestei structuri vor viza :

e intocmirea documentelor solicitate de Autoritatile de Management competente,
aferente deruldrii si modificarii contractelor de finantare (e.g. rapoarte de progres,
notificari, note explicative pentru acte aditionale);

e intocmirea si asigurarea deruldrii corespondentei cu Autoritatile de Management
competente, pentru toate aspectele privind implementarea proiectelor;

e centralizarea si transmiterea catre Autoritatile de Management competente a
documentelor solicitate de acestea, in conformitate cu prevederile contractelor de
finantare;

e monitorizarea modalitatii in care proiectele evolueaza in mod real comparativ cu
planul initial de activitati si cu graficul de implementare a acestora, asumate prin cererile
de finantare aprobate, in vederea actualizarii acestor si eventual, a intreprinderii de
actiuni de revizuire/remediere;

e asigurarea respectarii procedurilor de raportare si pregatirea de rapoarte
financiare consolidate etc;

- reorganizarea Directiei de servicii interne si achizitii publice in Directia generala
de servicii interne si achizitii publice.

Reorganizarea acestei directii este determinata de faptul ca incepand cu data de
10.01.2018, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2017
privind infiintarea Centrului National pentru Informatii Financiare ca directie generala in
cadrul Ministerului Finantelor Publice, coroborat cu prevederile art. IV din Hotararea
Guvernului. nr. 862/2017, Directia de servicii interne din cadrul Ministerului Finantelor
Publice a preluat in administrare patru sedii In care 1si desfasoard activitatea Centrul
National pentru Informatii Financiare, precum si contractele de prestari servicii si utilitati
aferente desfasurarii activitatii acestei structuri.

Totodatd, in decursul anilor 2017-2018, Directia de servicii interne a preluat in
derulare de la Serviciul achizitii publice si derulare contracte din cadrul Directiei
generale economice contractele privind prestari de servicii si lucrari.

De asemenea, ca urmare a intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 124/2018
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finangelor Publice, precum si pentru
modificarea art. 9 alin. (6) din Hotardrea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea
si funcrionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in cadrul Directiei de
servicii interne s-a transferat activitatea de achizitii publice si derulari contracte, precum
si numarul de posturi si personalul aferent acestei activitati din cadrul Directiei generale
economice, ceea ce a condus la o mai buna coordonare a executiei bugetare si totodata o
planificare si prioritizare mai eficienta a bugetului si utilizarea mai eficienta a resursei
umane din cadrul celor doud structuri. In acest context, a fost modificatdi denumirea
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Directiei de servicii interne in Directia de servicii interne si achizitii publice.

- modificarea numarului maxim de posturi pentru aparatul propriu al Ministerului
Finantelor Publice urmare infiintarii Biroului pentru implementare si monitorizare
proiecte fonduri europene si necesitatii acoperirii deficitului de posturi si personal

- modificarea Anexei nr. 1 ”Structura organizatoricd a Ministerului Finantelor
Publice” urmare celor mentionate anterior si reorganizarii Directiei de servicii interne si
achizitii publice in Directia generald de servicii interne si achizitii publice;

- completarea Anexei nr. 2 ,,Unitatile aflate in subordinea, in administrarea sau sub
autoritatea Ministerului Finantelor Publice si societatile la care Ministerul Finantelor
Publice exercita calitatea de reprezentant al statului ca actionar” la Hotararea Guvernului
nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucdit ONAC se organizeaza si
functioneaza ca institutie publica cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Finantelor Publice.

- modificarea Anexei nr. 3 ,,Unitatile aflate in subordinea, in administrarea sau sub
autoritatea Ministerului Finantelor Publice si societatile la care Ministerul Finantelor
Publice exercita calitatea de reprezentant al statului ca actionar” la Hotararea Guvernului
nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, In vederea gestionarii eficiente a
fondurilor alocate pentru consumul de carburant.

III. Totodatd, in vederea gestionarii eficiente a fondurilor alocate pentru consumul
de carburant, prin prezentul proiect de hotarare de Guvern se propune modificarea:

- Anexei nr.8 la Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Anexei nr.2 la Hotararea Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Anexei nr.2 la Hotararea Guvernului nr. 817/2017 privind structura
organizatoricad si numarul de posturi ale Autoritatii pentru Supravegherea Publicd a
Activitdtii de Audit Statutar, infiintatd prin reorganizarea Consiliului pentru
Supravegherea in Interes Public a Profesiei Contabile si pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Actul normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic
1%. Impactul Actul normativ nu se refera la acest subiect

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.




2! Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

22 Impactul | Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
asupra

intreprinderilor

mici si mijlocii

3. Impactul social | Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
4. Impactul | Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani
1 2 | 4 | 5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
cheltuielilor bugetare

pentru acoperirea  cresterii

veniturilor

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
bugetare

modificarilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea
veniturilor si/sau cheltuielilor




7. Alte informatii

Prin prezentul proiect se propune functionarea ONAC,
infiintata prin OUG nr. 46/2018, cu 43 de posturi

De asemenea, se propune majorarea numarului maxim
de posturi pentru aparatul propriu al MFP cu 19
posturi.

Posturile infiintate se vor ocupa etapizat cu respectarea
legislatiei incidente si 1incadrarea in cheltuielile
aprobate conform legii in bugetul MFP.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

- acte normative in vigoare ce vor fi modificate

sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ,

- acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementarii noilor dispozitii.

La data intrarii In vigoare a Hotararii Guvernului
privind organizarea si functionarea Oficiului National
pentru Achizitii Centralizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative:

- se modifica si se completeaza Hotararea Guvernului
nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului ~ Finantelor ~ Publice  publicata 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 52 din 28
ianuarie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- se modificd Hotararea Guvernului nr. 520/2013
privind organizarea i functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 473 din
30 1iulie 2013, cu modificarile §1 completarile
ulterioare,

se modificd Hotdrarea Guvernului nr. 634/2015
privind organizarea i functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 645 din
25 august 2015, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- se modificd Hotdrarea Guvernului nr. 817/2017
privind structura organizatorica si numarul de posturi
ale Autoritatii pentru Supravegherea Publica a
Activitatii de Audit Statutar, infiintatd prin
reorganizarea Consiliului pentru Supravegherea in
Interes Public a Profesiei Contabile si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea i functionarea
Ministerului ~ Finantelor Publice, publicatda in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 920 din
23 noiembrie 2017.

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Actul normativ este compatibil cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a

Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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actelor normative comunitare

Europene

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative

si/fsau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul

alte organisme implicate

de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de

act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in
interministeriale, in conformitate

consiliilor interministeriale permanente

cadrul
cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Legislativ.

Actul normativ va fi supus spre avizare Consiliului

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile prevazute de Legea nr
privind transparenta decizionalad in administratia publica

. 52/2003

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Actul normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost initiat prezentul proiect de hotarare a Guvernului
privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem spre aprobare.

Ministrul Finantelor Publice

Eugen Orlando TEODOROVICI
J Presedintele Agentiei Nationale pentru

Achizitii Publice
Bogdan PUSCAS

AVIZAT FAVORABIL

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale Presedintele Agentiei Nationale a

Lia-Olguta VASILESCU Functionarilor Publici
Vasile-Felix COZMA

Ministrul Justitiei
Tudorel TOADER




