EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiel
actuale

In momentul de fati, Codul de procedura fiscala, aprobat prin Legea nr.
207/2015, la articolul 13 enumeri o serie de principii ce trebuie folosite
pentru interpretarea legii.

Forma actuald a Codului de procedura fiscala prevede ca in interpretarea
reglementirilor fiscale, de foarte multe ori complexe si neclare in
exprimare sau sens, contribuabilii sunt nevoiti sd cerceteze documentele
publice ce insotesc actele normative pentru a intelege vointa
legiuitorului. Mai mult decat atat, prevederile legislatiei fiscale se
interpreteaza unele prin altele, insisi legea recunoscand cé prevederile
sunt susceptibile la mai multe intelesuri.

Ultimul punct al articolului 13 mentioneazi explicit ¢d in situatia in care
prevederile legislatiei fiscale raméan neclare, acestea se interpreteaza in
favoarea contribuabilului / platitorului. Acest principiu este cunoscut in
literatura si dreptul fiscal sub forma de ,,in dubio contra fiscum” — atunci
cand prevederile legale sunt incerte, cand existd un dubiu de interpretare
asupra naturii sau asupra normei aplicabile, aceste prevederi legale se
interpreteaza in favoarea contribuabilului.




Acest principiu existent in Codul de procedurd fiscala, chiar daca
mentionat ultimul, este mult prea rar folosit in practica de cétre organele
fiscale ale statului roméan. Datoritd acestei situatii, contribuabilii activi in
Roménia se gisesc intr-o situatie complicatd, si de multe ori aspru
sanctionatd, atunci cand se confruntd cu respectarea unor prevederi
fiscale neclare.

In practica, Inalta Curte de Casatie si Justitie din Roménia a recunoscut,
prin Decizia nr. 1829/2012, aplicabilitatea in dreptul fiscal a principiului
de interpretare ,,in dubio contra fiscum”. Ulterior, jurisprudenta iccla
mai dat castig de cauzd acelor contribuabili ce au demonstrat ca se
giseau intr-o situatie ce necesita invocarea acestui principiu.

2. Schimbari
preconizate

Prin reglementarea acestor aspecte din Codul de procedura fiscala
preconizam intirirea increderii mediului de afaceri si a investitorilor in
economia roméaneasci. Oferind acestora garantia ca vor beneficia de un
cadru fiscal predictibil si un tratament echitabil din partea organelor
fiscale, pe baza respectarii principiului ,,in dubio contra fiscum”, acest
proiect de lege urmareste evitarea situatiilor cand contribuabilii pot fi
sanctionati pentru neclaritatile din lege.

Mai mult decit atat, pe termen mediu si lung, preconizim o imbunatatire
si clarificare a normelor fiscale. Atunci cand contribuabilii vor recurge
la acest principiu pentru a contesta in instanta deciziile organelor fiscale
ce au fost fundamentate pe baza unor prevederi incerte sau neclare,
insisi autoritatea fiscalad va dori clarificarea acestor aspecte.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Reducerea incertitudinii fiscale.

Cresterea increderii intreprinderilor si investitorilor in piata economica
din Romania, sporirea nivelurilor investitiilor, inlaturarea piedicilor in
dezvoltarea afacerilor, clarificarea aspectelor fiscale.

3.Impact social

Nu este cazul.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative |[Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

3. Decizii ale Curtii Europene [Nu este cazul.
de Justitie si alte documente

4 Evaluarea conformitatii Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau  [Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Au avut loc consultin cu
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme antreprenori i membri  ai
implicate mediului de afaceri.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc | Nu este cazul
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice | Nu este cazul.
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile Horararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale 1a elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfisurate in  cadrul  consiliilor | Nu este cazul.
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre: Necesita  avizul  Consiliului




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
citre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:

Deputat USR Cristina Madilina Pruna

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui






