GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999
privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice

fiscale

Pentru eliminarea aparitiei unor interpretari eronate cu privire la provenienta
sumelor Tncasate cu titlu de bacsis, ca fiind sume provenite din comercializarea de bunuri
sau prestari de servicii pentru care nu s-au emis bonuri fiscale si aplicarea in consecinta a
unor sanctiuni contraventionale nejustificate care implicd si inchiderea activitatii
operatorilor economici, pentru o perioadda de la o luna la trei luni, indiferent de
cuantumul sumei neinregistrate, chiar de la prima abatere, fapt care conduce implicit si la
pierderi Insemnate de locuri de munca,

avand in vedere necesitatea introducerii unor prevederi legale cu privire la
definirea sumelor incasate in plus sub forma de bacsis, in vederea evidentierii acestui tip
de venit pe bonul fiscal, cu scopul delimitarii clare a acestuia de veniturile Incasate de
operatorii economici pentru livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor direct catre
populatie si asigurarii fiscalizarii acestuia potrivit Codului fiscal,

pentru asigurarea protejarii mediului de afaceri, prin asigurarea unui cadru
legislativ stimulativ, simplu, transparent si echilibrat din punct de vedere al sanctionarii
contraventionale,

pentru instituirea unor parghii care sd conduca la cresterea gradului de colectare a
veniturilor bugetare si la diminuarea evaziunii fiscale in domeniu,

pentru intarirea supravegherii si controlului acestor activitati,

pentru a genera si mengine ritmuri ridicate de crestere economicd pe termen lung
sunt necesare eforturi sustinute pentru dezvoltarea unei economii competitive prin
diminuarea economiei subterane prin reducerea componentei de nedeclarare a veniturilor
realizate in domeniul comertului cu améanuntul si prestérilor de servicii catre populatie,

pentru stimularea competitivitatii si reducerea evaziunii fiscale, cu scopul
cresterii capacitatii previzionale a autoritatilor in perspectiva aplicarii bugetarii
multianuale, pentru crearea premiselor pentru fiscalizarea economiei informale, precum
si pentru cresterea veniturilor incasate din TVA,

si ludnd in considerare faptul ca aceste situatii aduc atingere interesului public
general si constituie un motiv de urgentd deosebita si extraordinara, a carei reglementare
nu poate fi amanata,



in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 75 din 21 ianuarie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Alineatul (8) al articolului 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(8) In cazul defectarii aparatelor de marcat electronice fiscale, pana la repunerea in
functiune a acestora, operatorii economici utilizatori sunt obligati sa Inregistreze intr-un
registru special, intocmit in acest sens, toate operatiunile efectuate si sa emita chitante, in
conditiile legii, pentru respectivele operatiuni si facturi, la cererea clientului. Obligatia
privind inregistrarea operatiunilor efectuate intr-un registru special nu se aplica
operatorilor economici care desfasoara activitatea de transport in regim de taxi.

2. Dupa alineatul (8) al articolului 1 se introduce un nou alineat, alin. (8"1), cu
urmatorul cuprins:

,, (81) In cazul previzut la alin.(8), operatorii economici utilizatori au obligatia sa
notifice imediat distribuitorul autorizat sau unitatea de service acreditata, astfel Incat
utilizatorul sa poatd sa faca dovada comunicarii notificarii la distribuitorul autorizat sau
unitatea de service acreditata, n fata organelor de control.”

3. Dupa articolul 2”1, se introduce un nou articol, art. (2°2) cu urmatorul cuprins

YAt (272)

(1) Prin bacsis se intelege orice suma de bani oferitd Tn mod voluntar de client, in
plus fata de contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate de catre operatorii
economici prevazuti la art.1 alin.(1) precum si restul dat de vanzator clientului si
nepreluat de acesta in mod voluntar. Bacsisul nu poate fi asimilat unei livrari de bunuri
sau unei prestari de servicii.

(2)Este interzis operatorilor economici prevazuti la art.1 alin.(1) sd conditioneze,
sub orice forma, livrarea de bunuri sau prestarea de servicii de acordarea bacsisului.

(3)Suma de bani prevazuta la alin.(1) se justifica prin datele inscrise in
documentele emise cu aparate de marcat electronice fiscale si se evidentiazd pe un bon
fiscal distinct. Prevederile art. 1 alin. (8) se aplica in mod corespunzator.

(4)Operatorii  economici utilizatori stabilesc printr-un regulament de ordine
interioard dacd veniturile provenite din Incasarea bacsisului ramén la dispozitia lor, sau
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constituie o sursa de alte venituri care se distribuie salariatilor.

(5) Regulamentul se pastreaza la locul de instalare a aparatului de marcat electronic
fiscal in vederea prezentarii acestuia organelor de control.

(6) Sumele provenite din incasarea bacsisului se Tnregistreaza in contabilitate la alte
venituri, iar sumele distribuite salariatilor se Inregistreaza pe seama cheltuielilor, potrivit
reglementarilor contabile aplicabile.”

4.La articolul 4 alineatul (12), litera g) se abroga.

5.La articolul 4 alineatul (12), lit. h) se modifica si va avea urmatorul cuprins :

“h) sa Intocmeasca documente justificative pentru sumele introduse in unitatea de
vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor, altele decét cele pentru care au emis
bonuri fiscale sau cele inscrise 1n registrul special, dupa caz, precum si pentru sumele
extrase din unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor altele decat cele
utilizate pentru a acorda rest clientului. In intelesul prezentei ordonante de urgenta, prin
unitate de vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor, se Intelege suprafata destinata
accesului consumatorilor pentru achizitionarea produsului/serviciului, expunerii
produselor oferite, platii acestora si circulatiei personalului angajat pentru derularea
activitatii.”

6.La articolul 4 alineatul (12), dupa litera h) se introduce o nouad litera, lit. 1), cu
urmatorul cuprins:

"1) la ora inceperii programului de lucru, sd asigure inregistrarea banilor personali
detinuti de angajatii operatorului economic care isi desfdsoard activitatea in unitatea de
vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor, intr-un registru de bani personali,
special intocmit in acest sens. Orice suma de bani Inregistratd in plus fatd de suma
inregistrata la ora Inceperii programului de lucru, nu reprezintd suma justificatd prin
registrul de bani personali. Modelul, continutul registrului de bani personali precum si
procedura de Inregistrare a acestuia la organul fiscal, se aproba prin ordin al ministrului
finantelor publice pana la data de 17 aprilie 2015."

7., Dupa alineatul (12) al articolului 4 se introduce un nou alineat, alin.(12*1), cu
urmatorul cuprins:

,»(12"1) La solicitarea organelor de control, atunci cand se afla in incinta unitatii de
vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor in care isi desfasoara activitatea si in
timpul programului de lucru, angajatii operatorului economic sunt obligati sa prezinte
sumele de bani aflate asupra lor."

8.La articolul 10, litera b) se abroga.



9. La articolul 10, literele c¢) si d) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,,¢) neemiterea bonului fiscal pentru toate bunurile livrate sau serviciile prestate, cu
exceptia prevazuta la art.1 alin.(8), ori emiterea de bonuri cu o valoare inferioara pretului
de vanzare a bunului sau tarifului de prestare a serviciului;

d) nerespectarea de catre utilizatori a obligatiei prevazute la art. 4 alin. (12) lit. h);”

10.La articolul 10, litera w) se abroga.

11.La articolul 10, litera gg) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»2g) detinerea la unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor a
unor sume care nu pot fi justificate prin datele inscrise in documentele emise cu aparate
de marcat electronice fiscale, in registrul de bani personali, in registrul special sau in
chitante.”

12.La articolul 10, dupa litera gg) se introduc doua noi litere, lit. hh) si ii) cu
urmatorul cuprins:

,,hh) nerespectarea de catre utilizatorii aparatelor de marcat electronice fiscale a
obligatiei prevazute la art. 4 alin. (12) lit. 1);

11) nerespectarea de catre angajatii operatorului economic a obligatiei prevazute la
art. 4 alin. (12"1).”

13.La articolul 11 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,, b) cele prevazute la art. 10 lit. a), 1), m), o), p), q), v), X), y), z), bb), cc), ee), ff)
si hh) cu amenda de la 8.000 lei la 10.000 lei, precum si cu:

(1) confiscarea veniturilor obfinute, pentru contraventia prevazuta la lit. a);

(i1) suspendarea activitdtii operatorului economic la  unitatea de vanzare a
bunurilor sau de prestare a serviciilor , de la o luna la 3 luni, in functie de gravitatea
faptelor, pentru contraventia prevazuta la lit. cc);”

14.La articolul 11 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,d) cele prevazute la art. 10 lit. e) si dd), cu amenda de la 10.000 lei la 15.000 lei,
precum si cu:

(1) confiscarea sumelor incasate, pentru contraventia prevazuta la lit. dd);

(11) suspendarea activitdtii operatorului economic la unitatea de vanzare a bunurilor
sau de prestare a serviciilor, pana la dotarea cu aparat de marcat electronic fiscal si



prezentarea dovezii de platd a amenzii organului constatator, pentru contraventia
prevazuta la lit.e);”

15.La articolul 11 alineatul (1), dupa litera d) se introduce o noua litera, lit. e), cu
urmatorul cuprins:

e) cele prevazute la art. 10 lit. ¢) sid) :

1) cu avertisment 1n situatia in care diferenta constatata intre sumele Inscrise in
documentele justificative emise de/pentru operatorul economic pentru operatiunile
desfasurate la unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor si sumele de
bani efectiv existente in orice loc din incinta/incintele in care se desfiasoara activitatea,
inclusiv sumele aflate asupra personalului si cele incasate prin utilizarea cardurilor de
credit/debit sau a substitutelor de numerar, este de pana la 100 lei inclusiv, dar nu mai
mult de 1% inclusiv, din valoarea totald a bunurilor livrate sau a serviciilor prestate,
inregistrata de aparatul de marcat electronic fiscal si/sau in registrul special la data si ora
efectuarii controlului;

11) cu amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei, in situatia in care diferenta constatata
intre sumele inscrise In documentele justificative emise de/pentru operatorul economic
pentru operatiunile desfasurate la unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor si sumele de bani efectiv existente 1n orice loc din incinta/incintele in care se
desfasoard activitatea, inclusiv sumele aflate asupra personalului si cele incasate prin
utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar, este de pana la 100
lei inclusiv, dar mai mare de 1% din valoarea totala a bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate, inregistratd de aparatul de marcat electronic fiscal si/sau in registrul special la
data si ora efectuarii controlului;

ii1) cu amenda de la 10.000 lei la 15.000 lei, in situatia in care diferenta constatata
intre sumele inscrise in documentele justificative emise de/pentru operatorul economic
pentru operatiunile desfasurate la unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor si sumele de bani efectiv existente in orice loc din incinta/incintele in care se
desfasoara activitatea, inclusiv sumele aflate asupra personalului si cele incasate prin
utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar, este cuprinsa intre
100 lei si 1.000 lei inclusiv, dar mai mica de 1% inclusiv, din valoarea totala a
bunurilor livrate sau a serviciilor prestate, inregistrata de aparatul de marcat electronic
fiscal si/sau 1n registrul special la data si ora efectudrii controlului

iv) cu amenda de la 15.000 lei la 20.000 lei, in situatia in care diferenta constatata
intre sumele inscrise in documentele justificative emise de/pentru operatorul economic
pentru operatiunile desfdsurate la unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor si sumele de bani efectiv existente in orice loc din incinta/incintele in care se
desfagoara activitatea, inclusiv sumele aflate asupra personalului si cele Incasate prin
utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar, este cuprinsa intre
100 lei si 1.000 lei inclusiv, dar mai mare de 1 % din valoarea totala a bunurilor



livrate sau a serviciilor prestate, inregistrata de aparatul de marcat electronic fiscal si/sau
in registrul special la data si ora efectuarii controlului

v)cu amenda de la 20.000 lei la 25.000 lei, in situatia in care diferenta constatata
intre sumele inscrise in documentele justificative emise de/pentru operatorul economic
pentru operatiunile desfdsurate la unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor si sumele de bani efectiv existente in orice loc din incinta/incintele in care se
desfasoara activitatea, inclusiv sumele aflate asupra personalului si cele incasate prin
utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar, este mai mare de
1.000 lei dar mai mica de 1 % inclusiv, din valoarea totala a bunurilor livrate sau a
serviciilor prestate, inregistrata de aparatul de marcat electronic fiscal si/sau in registrul
special la data si ora efectuarii controlului

vi) cu amenda de la 25.000 lei la 30.000 lei, in situatia in care diferenta constatata
intre sumele inscrise in documentele justificative emise de/pentru operatorul economic
pentru operatiunile desfasurate la unitatea devanzare a bunurilor sau de prestare a
serviciilor si sumele de bani efectiv existente in orice loc din incinta/incintele in care se
desfagoara activitatea, inclusiv sumele aflate asupra personalului si cele Incasate prin
utilizarea cardurilor de credit/debit sau a substitutelor de numerar, este mai mare de
1.000 lei si mai mare de 1%, din valoarea totald a bunurilor livrate sau a serviciilor
prestate, Inregistratd de aparatul de marcat electronic fiscal si/sau in registrul special la
data si ora efectuarii controlului

vii) In cazul constatirii unor fapte prevazute de art. 10 lit. ¢) si d) savarsite anterior
datei controlului, pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale, diferenta mentionata la
punctele 1) — vi) reprezinta contravaloarea bunurilor livrate sau serviciilor prestate pentru
care nu s-au emis bonuri fiscale ori suma pentru care nu s-au intocmit documente
justificative conform art. 4 alin. (12) lit. h), iar pragul de 1% se calculeaza prin raportarea
diferentei la valoarea totala a bunurilor livrate sau a serviciilor prestate, inregistrata de
aparatul de marcat electronic fiscal si/sau In registrul special la sfarsitul zilei in care au
fost savarsite faptele.

precum i cu

viil) suspendarea activitatii operatorului economic la unitatea de vanzare a
bunurilor sau de prestare a serviciilor, pentru 30 de zile, incepand cu cea de-a doua
sanctiune aplicatd la aceeasi unitate intr-un interval de 24 de luni in legaturd cu faptele
prevazute la art.10 lit ¢) s1 d), indiferent pentru care dintre situtiile prevazute la pct.i)-vi)
a fost aplicatd sanctiunea prima data in cadrul termenului de 24 de luni.

16. Alineatul (2) al articolului 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins :
,,2) Contraventiile prevazute la art. 10 lit. g) si ii) se sanctioneaza cu amenda de la
800 lei la 1.500 lei, care se aplica persoanelor fizice.”



17. Alineatele (3), (4) si (5) ale articolului 12 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

”(3) Contravenientul poate achita, in termen de cel mult 48 de ore de la data
incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din
minimul amenzii prevazute la art. 11 alin. (1) lit. d) si e), agentul constatator facand
mentiune despre aceastd posibilitate in procesul-verbal.

(4) Prin derogare de la art. 32 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari s1 completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, plangerea nu suspenda
executarea in cazul contraventiilor prevazute la art. 10 lit. ¢), d), e) si cc).

(5) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, avertismentul ca sanctiune contraventionald principald nu se
aplica in cazul contraventiilor prevazute la art. 10 lit. c¢), d), e) si dd), cu exceptia
situatiei prevazute la art. 11 alin.(1) lit.(e) pct.i).”

Art. II — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 75 din 21 ianuarie 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta
ordonanta de urgentd, se va republica dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se
textelor o noud numerotare.

Art. III - Dispozitiile referitoare la stabilirea si sanctionarea contraventiilor intra in
vigoare la 10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
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