REFERAT DE APROBARE
a proiectului de ordin al pre sedintelui A.N.A.F pentru aprobarea Procedurii privind
modalitatea de ducere la indeplinire a atribu  tiilor Agen tiei Nationale de
Administrare Fiscal a in domeniul sanc tiunilor interna tionale

Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1856/05.04.2011 pentru aprobarea Procedurii
privind emiterea ordinului de blocare a fondurilor si resurselor economice in domeniul
sanctiunilor internationale prevede procedura aplicabila de catre Ministerul Finantelor
Publice prin Agentia Nationalda de Administrare Fiscala in privinta punerii in aplicare a
sanctiunilor internationale, precum si activitatile desfasurate de directile de specialitate
din cadrul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si structurile
subordonate.

In Monitorul Oficial nr.437/03.06.2019, a fost publicata Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 37/30.05.2019, pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale.

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 37/30.05.2019 au fost aduse o serie de
modificari in vederea punerii in aplicare a recomandarilor expertilor Moneyval.

Una din recomandarile expertilor Moneyval prevede punerea in conformitate a legislatiei
nationale in materia sanctiunilor internationale cu Rezolutiile Consiliului de Securitate al
ONU nr.1267(1999) si nr.1373(2001), respectiv largirea competentelor Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, pentru a putea ingheta toate categoriile de fonduri si resurse
economice prevazute in Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr.1373(2001). Prin
Recomandarea Speciala nr. 1l din Raportul detaliat al Roméaniei in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului adoptat de Comitetul Moneyval, se
propune punerea in conformitate a legislatiei nationale Tn materia sanctiunilor intentionale
cu Rezolutile Consiliului de Securitate al ONU nr. 1267(1999) si nr. 1373(2001),
respectiv prin largirea competentelor Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru a
putea ingheta o categorie largitd de fonduri si resurse economice astfel cum sunt
prevazute de Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1373(2001).

Prin modificarea adusa O.U.G nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale se creeaza cadrul necesar pentru ca Agentia Nationala de Administrare
Fiscala sa poata dispune blocarea fondurilor sau resurselor economice care se afla in
proprietatea, sunt detinute de sau se afla sub controlul, direct sau indirect, al persoanelor
fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind persoane sau entitati desemnate.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/30.05.2019 a fost introdus
un nou articol in cadrul O.U.G nr. 202/2008, respectiv art. 19 alin. (11), care prevede ca
Agentia Nationala de Administrare Fiscala poate dispune blocarea ’(...)inclusiv a
fondurilor sau a resurselor economice derivate ori generate din bunuri definute sau
controlate de persoanele fizice ori juridice prevdzute la alin. (1) sau a fondurilor ori a
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resurselor economice definute sau controlate, individual sau Tmpreund, de persoanele
prevdzute la alin. (1)", conform Rezolutilor Consiliului de Securitate al ONU nr.
1267(1999) si nr.1373(2001).

Avand in vedere ca Ministerul Finantelor Publice nu participa in mod direct la procesul de
punere in aplicare a sanctiunilor internationale, iar activitatile specifice de blocare a
fondurilor si resurselor economice revin in mod exclusiv Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, printre modificarile aduse de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
37/30.05.2019 se regaseste eliminarea referintelor la Ministerul Finantelor Publice din
cuprinsul O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale.

De asemenea, odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
37/30.05.2019, se modifica termenul in care Agentia Nationala de Administrare Fiscala
blocheaza fondurile sau resursele economice, in vederea punerii de acord cu terminologia
folosita de Comitetul Moneyval prin recomandarea speciala Ill (SR 1ll) care mentioneaza
obligatia de blocare a fondurilor sau resurselor economice "fara intarziere”. Avand in
vedere imposibilitatea practica de a dispune masura de blocare a fondurilor sau resurselor
economice, prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in
termen de 5 zile lucratoare de la primirea instiintarii sau raportarii ca urmare a necesitatii
identificarii exacte a bunurilor si resurselor economice ce vor fi supuse masurilor si a luarii
avizelor necesare emiterii ordinului, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
37/30.05.2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, s-a stabilit ca masurile
de blocare a fondurilor si resurselor economice sa se dispuna fara intarziere, de la
finalizarea cercetarilor necesare.

Totodata, prin nota de fundamentare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
37/30.05.2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale s-a stabilit ca procedura
efectivd de adoptare a ordinului de blocare séa fie stabilitd la nivel intern de catre Agentia
Nafionald de Administrare Fiscala.

Astfel, prevederile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1856/05.04.2011 pentru
aprobarea Procedurii privind emiterea ordinului de blocare a fondurilor si resurselor
economice in domeniul sanctiunilor internationale au fost adaptate in scopul punerii in
acord cu elementele de noutate introduse prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
37/30.05.2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, fiind de asemenea
aduse completari referitoare la:

- Comisia permanenta constituitd la nivelul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, Tn sensul stabilirii atributiilor, componentei precum si modul de functionare
a acesteia;
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- Crearea si gestionarea bazei de date conform prevederilor art.15 alin. (1) din
O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, in
scopul facilitarii cercetarilor necesare adoptarii de catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald a deciziei de blocare a fondurilor sau resurselor economice
care se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se afla sub controlul persoanelor
fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind persoane sau entitati desemnate,
inclusiv a fondurilor si resurselor economice derivate ori generate din bunuri
detinute sau controlate de persoanele fizice ori juridice identificate ca fiind
persoane sau entitati desemnate, sau, dupa caz, de revocare a masurilor dispuse
anterior, potrivit art.19 alin.(1) din OUG nr.202/2008;

- Solutionarea unor sesizari sau cereri, prin stabilirea procedurii de urmat de catre
structurile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si Comisiei permanente
stabilita la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

- Solutionarea contestatiilor formulate impotriva ordinului de blocare a fondurilor sau
a resurselor economice, deciziilor de respingere a cererilor avand ca obiect
autorizarea unor tranzactii conform art. 22 si art. 23 din O.U.G. nr. 202/2008,
deciziei de respingere a cererii de revocare precum si impotriva cererilor privind
sesizarea erorilor de identificare, prin stabilirea procedurii de urmat de catre
structurile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si Comisiei permanente
stabilita la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

- Stabilirea atributiilor Directiei Generale Executari Silite Cazuri Speciale in vederea
ducerii la Tndeplinire a masurilor de blocare a fondurilor si resurselor economice
indicate n ordinul de blocare.

Intrucat in mecanismul institutional prevazut de catre O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea
in aplicare a sanctiunilor internationale, Agentia Nationala de Administrare Fiscald ocupa
rolul principal in punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu precadere n privinta
inghetarii fondurilor si resurselor economice, a fost intocmit proiectul de Ordin al
presedintelui A.N.A.F pentru aprobarea Procedurii privind modalitatea de ducere la
indeplinire a atribufilor Agenfiei Nafionale de Administrare Fiscald in domeniul
sancfiunilor internafionale, motiv pentru care, daca sunteti de acord, va rugam sa aprobati
transmiterea acestuia catre structurile abilitate, pentru avizarea acestuia.
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