EXPUNERE DE MOTIVE

Ca urmare a reorganizérii activitati AN.AF. din anul 2013, Autoritatea Nationald a
Vamilor a fuzionat cu A.N.A.F., pierzénd calitatea de ordonator tertiar de credite, activitatea
acesteia fiind preluatd de catre A.N.AF. si structurile sale teritoriale subordonate - directiile
generale regionale ale finantelor publice.

Pentru autoritatea vamald, procesul de fuziune si preluare a activitétii de catre
AN.AF, avizat, In principal, luarea urmatoarelor masuri:

- infiintarea Directiei generale a vamilor (D.G.V.) - direcie de specialitate Tn cadrul aparatului
propriu al AN.AF., fara structuri vamale teritoriale in subordine, cu rol de coordonare si
indrumare, din punct de vedere metodologic, a activitatii cu specific vamal a birourilor vamale
de frontiera;

- trecerea directiilor regionale vamale, a birourilor vamale de interior gi birourilor de frontiera
din subordinea directad a structurii vamale centrale In subordinea structurilor fiscale teritoriale
- directiile generale regionale ale finantelor publice;

- desfiintarea structurilor suport avute n calitate de ordonator terfiar de credite, respectiv
managementul resurselor umane si perfectionarea personalului, activitatea juridica si de
executari silite, auditul intern gi verificarile interne, activitatea economico-financiara si de
achizitii, relafiile internafionale $i managementul proiectelor si preluarea acestor activitafi de
activitafile corespondente din cadrul A.N.A.F. aparat propriu si directiile generale regionale
ale finantelor publice;

Desfasurarea activitétii structuritor vamale in cadrul structurilor A.N.A.F. a evidentiat o
serie de disfunctionalitati, respectiv:

a) constatarile organelor de control din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei referitoare la
disfunctile identificate Tn activitatea structurilor vamale cu impact negativ In atingerea
obiectivelor stabilite, in ceea ce priveste:

- intarzieri semnificative la instituirea profilelor de risc vamal de tip D (debite), cu consecinte
la tncasarea creantelor la bugetul general consolidat;

- coordonarea defectuoasd a unor structuri teritoriale Tn cazul solicitarii efectudrii unor
controale vamale ulterioare, cu riscul de depasire a termenului de prescriere a stabilirii
datoriei vamale;

- interpretari/aplicari neunitare din partea structurilor teritoriale ale legislatiei specifice in ceea
ce priveste documentele care stau la baza actiunilor de confrol vamal ulterior, ceea ce
determind nerealizarea unor actiuni specifice de Tndrumare metodologica, coordonare
operativa si monitorizare a structurilor vamale teritoriale;

- existenta unor necorelari in evidenta contabilé a resurselor proprii traditionale.



b) rezultatele misiunilor de audit efectuate de agentii autorizati ai Comisiei Europene cu
privire la deficientele constatate in administrarea de catre structurile vamale a resurselor
proprii traditionale care reprezintd venituri ale bugetului U.E., care pot afecta in mod negativ
interesele financiare ale Uniunii Europene si activitatea operatorilor economici legitimi din
Uniunea Europeana si care pot atrage raspunderea financiard a Romaéniei pentru pierderea
de resurse ale U.E.

¢) disfunciionalitatile inregistrate Th exercitarea atributiilor de control ale structurilor vamale,
respectiv:

- coordonarea ineficientd a structurilor vamale operative teritoriale datorita lipsei relatiei de
subordonare a acestora fata de Directia generald a vamilor (D.G.V.) si dispersarii in
structurile teritoriale subordonate A.N.A.F. - directiie generale regionale ale finantelor
publice;

- functionarea necorespunzatoarea a Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei,
compus din: echipamentele emitente de radiafii ionizante, sistemele de supraveghere video a
ariei, perimetrului si fluxurilor de calatori $i marfa, cu dirijare dinamica a traficului, sistemele
de preluarefidentificare numere de Tnmatriculare, softuri integratoare dedicate si aparate
complementare procesului de control (video-endoscoape si aparate detectie documente
false). In acest sens mentionam ci pentru utilizarea componentelor Sistemul Integrat Vamal
de Securizare a Frontierei aflate in dotarea structurilor vamale, nu au fost asigurate in mod
corespunzator serviciile de reparatii si mentenantd de catre directiile generale regionale ale
finantelor publice, ordonatori tertiari de credite, avand Tn vedere ca acestea nu au n
structurile de achizitii personal cu expertiza In domeniu! vamal.

- utilizarea redusa a echipamentelor de control nedistructiv in conditiile cresterii constante a
valorilor de trafic prin birourile vamale de frontiera, ceea ce determind efectuarea controlului
vamal, exclusiv prin control fizic, ngreunandu-se Tn acest sens operatiunile vamale;

- mentinerea la un nivel ridicat a timpilor de stationare la trecerea frontierei a mijloacelor de
transport marfa si implicit neasigurarea fluidizarii traficului de mijloace de transport si de
marfuri prin birourile vamale de frontierd datoritd personalului operativ limitat care nu poate
suplini neutilizarea echipamenielor de control nedistructiv. Potrivit ultimelor masuratori, timpul
mediu de stationarea la trecerea frontierei a mijloacelor de transport marfa, pe sensul de
intrare, Tn birourile de frontierd de la granita cu Ucraina si Moldova este de 140 minute,
respectiv, 430 minute.

Potrivit art. 3 din Codul vamal unional (CVU) - Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si at Consiliului, autoritdtile vamale ale statelor membre sunt
responsabile cu supravegherea comertului international al Uniunii, pentru aceasta instituind
masuri care vizeaza: protejarea intereselor financiare ale Uniunii si ale statelor membre ale
acesteia, protejarea Uniunii de comertul inechitabil si ilegal, garantarea securitatii si
sigurantei Uniunii si a rezidentilor acesteia si protectia mediului.

Astfel odata cu aderarea Romaniei la U.E., autoritatea vamala din Roménia exercita
asemenea autoritatilor vamale din celelalte state membre atributiile stabilite [a nivelul UE.

In indeplinirea acestor atributii, activitatea autorititi vamale s-a adaptat organizarii
activitatii structurilor vamale din celelelalte state membre, Tn acest sens, controlul vamal,
fiind structurat pe mai muite paliere de control astfel:



- in punctele de trecere a frontierei, control focusat pe securitate si siguranta, realizat pe
baza analizei de risc de la nivel national si european, cu preocupare pentru asigurarea
fluidizarii traficului de marfuri;

- pe rutele interne de transport international — de catre echipele mobile, cu scopul de a
preveni, descoperi si sanctiona frecerea ilegald a marfurilor peste frontiera si, totodata, de a
asigura aplicarea mecanismelor speciale de cooperare vamala prevazute de Conventia cu
privire la asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile vamale, Tncheiatd la 18
decembrie 1997, In temeiul art. K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana - JO C24, 23
januarie 1998, p. 2, potrivit prevederilor art. 285 Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al
Romaniei;

- Tn birourile vamale de interior unde operatorii economici declara si prezintd marfurile si
efectueaza formalitétile vamale si plata taxelor vamale;

- la sediul operatorilor economici — de catre structurile de audit vamal si control ulterior.
Potrivit art. 12 din Codul Vamal al Romaniei:

- personalul vamal este investit cu exercitiul autoritatii publice si are dreptul sa conduca la
sediul biroului vamal persoanele suspecte de incalcarea reglementérilor vamale, a caror
identitate nu a putut fi stabilita in conditiile legii.

- echipajele mobile ale autoritdtii vamale, identificabile prin dotari si insemne specifice, au
dreptul de a opri mijloacele de transport, in vederea verificarii respectarii reglementérilor
vamaie, folosind semnale formale specifice. Cand conducatorii mijloacelor de transport
refuzé s& opreascd, pot fi utilizate pentru imobilizare si alte modalitati prevazute de lege;

- In caz de infractiuni flagrante, personalul vamal are obligatia sa il Tnainteze de indata
procurorului pe faptuitor, impreuna cu lucrérile efectuate si cu mijloacele de proba.

Asffel, avand Tn vedere cele prezentate, prin prezenta lege se reglementeaza
infiintarea Autoritatii Vamale Romaéne, organ de specialitate al administratiei publice
centrale in domeniul vamal, institutie publicd cu personalitate juridica, in subordinea M.F.P.,
ordonator terfiar de credite, finanfatd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Finantelor Publice.

Autoritatea elaboreaza reglementérile vamale care sunt In competenta Romaniei in
calitatea sa de Stat Membru al Uniunii Eurcpene, asigurd administrarea impozitelor, taxelor
si altor venituri bugetare date prin lege in competeni{a sa, aplica politica si legislatia vamala,
respectiv, fiscala h domeniul supravegherii produselor accizabile, exercitd atributiile de
autoritate vamala si controlul operativ i inopinat privind prevenirea, descoperirea si
combaterea oricaror acte i fapte care au ca efect frauda vamala si fiscala, precum si a altor
fapte date prin lege Tn competenta sa.

Autoritatea preia de la Agentia Nationala de Administrare Fiscald si unitafile
subordonate acesteia, care se reorganizeaza prin divizare partiald, activitatea, posturile si
personalul structurilor vamale, respectiv Directia Generald a Vamilor din cadrul aparatului
propriu al Agentiei, directiile regionale vamale si birourile vamale de interior si de frontiera din
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Autoritatea Vamald Roména va fi condusa de un pregedinte, cu rang de secretar de
stat, numit prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului finantelor publice, ajutat
de un vicepresedinte numit prin decizie a prim-ministrului, la propunerea ministrului finantelor
publice.



Autoritatea are un secretar general, Tnalt functionar public, numit Tn conditiile legii si
care Tndeplineste atributiile prevazute la art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Activitatea Autoritatii la nivel teritorial se exercitd prin intermediul directiilor regionale
vamale, structuri fard personalitate juridica ce functioneaza in cadrul Autoritatii.

in cadrul directiilor regionale vamale functioneaza birouri vamale de interior si/sau de
frontiera.

In cadrul birourilor vamale de interior se pot infiinta puncte vamale, prin ordin al
presedintelui Autoritatii.

Achizitiile de echipamente, bunuri si servicii din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, necesare Autoritatii, se realizeazd de catre Ministerul Finantelor Publice,
punandu-se la dispozifia acesteia cu ftitlu gratuit, In conditile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2017 privind infiintarea Centrului National pentru Informatii Financiare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prezentul proiect de lege urmareste sa stabileasca cadrul legal pentru acordarea
mandatelor de reprezentare n instantd si in raport de institufia nou infiintatd, intrucat exista
premisele ca reprezentarea uneia dintre cele doua institutii sa fie realizatd de catre cealalta
in anumite situatii. Cu titlu de exemplu, menfiondm situatia in care consilierii juridici din
cadru! Autoritafii sau unitafilor teritoriale ale acesteia sd solicite instanfelor de judecata
anumite drepturi de natura salariald in confradictoriu cu Autoritatea Vamald Romana, situatie
in care nu s-ar putea asigura reprezentarea de specialitate a acestei autoritafi din motive de
conflict de interese.

Organizarea, modul de functionare si numérul maxim de posturi al Autoritafii se
aproba prin hotarare a Guvernului in termen de 45 de zile de la data intrérii in vigoare a legii.

Precizam ca luarea acestei masuri nu implica suplimentarea numarului de personal {a
nivelul M.F.P., respectiv, AN.AF.

Prin modul de subordonare si organizare propus se are in vedere asigurarea unui
management integrat al autoritatii vamale, cresterea capacitatii de control a autoritatii vamale
n vederea protejarii intereselor financiare si de securitate ale Uniunii Europene si ale
Romaniei, utilizarea Tn mod operativ si potrivit prioritatilor structurilor vamale a resurselor
bugetare alocate, precum si eliminarea dificultatilor intAmpinate In prezent atat in modul de
desfagurare a activitati vamale cat si n ceea ce priveste asigurarea dotdrilor necesare
pentru exercitarea atributiilor de control.

De asemenea subliniem c& prin trecerea structurilor vamale si organizarea acestora in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, Romania se aliniaza modelului organizatoric si
bunelor practici existente Tn majoritatea statelor membre care gestioneaza frontiera externa a
Uniunii Europene (de ex. Belgia, Bulgaria, Cipru, Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, italia, Lituania).

In vederea realizarii atributiilor sale de control potrivit art. 32 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
autoritatea vamald a fost autorizatd sa utilizeze pe masinile proprii semnale speciale de
avertizare luminoase de culoare albastra.

Odatéd cu intrarea Tn vigoare a Legii nr. 152/2019 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/2014 peniru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a



Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 81/2000 privind inspectia tehnicd periodicd a
vehiculelor inmatriculate sau finregistrate in Roménia, datoritd modificarilor survenite,
autoritatea vamala nu mai este mentionatd ca fiind autorizatd sd utilizeze pe masinile
proprii semnale speciale de avertizare iuminoase de culcare albastra.

In contextul acestei modificari, actiunile operative ale autoritatii vamale nu se vor mai
putea desfasura in directa corelare cu legislatia europeana, acest fapt puténd fi asimilat
unei vulnerabilitati strategice a Romaéniei care asigurd controlul pe cea mai lunga frontierd
externa terestrd a Uniunii Europene. Astfel, autoritatea vamald nu va mai fi in masura sa
efectueze misiuni operative pe timp de zi sau de noapte, in trafic rutier, pe caile de acces
spre/dinspre frontiera externa si interna, Tn zonele comerciale si de depozitare a marfurilor
si nici sa intercepteze vehicule suspecte semnalate ca ar putea transporta ilicit marfuri de
contrabanda, armament, droguri, obiecte de patrimoniu sau interzise la detinere, deoarece
culoarea albastrd de semnalizare oferd atat drepturi sporite Tn deplasarea operativa dar si
siguranta si securitatea inspectorilor vamali aflati in misiune.

Mentionam totodata cd@ pentru dotarea structurilor de echipe mobile au fost alocate
echipamente de control, supraveghere si radiocomunicatii in valoare de 4,5 milioane euro
in cadrul unui program de achiziti PHARE, inclusiv un numar de 88 vehicule operative
dotate cu rampa de avertizare luminoasd (culoare albastra) si acusticd care Tn prezent
(datorita sistemului de montaj) nu mai pot fi folosite.

Pentru realizarea in continuare a sarcinilor si competentelor menticnate este necesar
ca echipele de supraveghere si control ale autoritatii vamale din Romania sa beneficieze de
cadrul legal necesar pentru indeplinirea misiunilor si sarcinilor specificate conform art. 14
din Legea 86/2006 iar autovehiculele acestor echipe sa utilizeze semnale specifice de
avertizare luminoaséd de culoare albastrd, Tn acelasi cadru ca si institutiile cu atributiuni
similare (Politia, Politia de Frontiera, etc).

Aceste aspecte pun in evidenta faptul ca functionarea autoritatii vamale In actuala
structura organizatorica nu a produs efectele scontate Tn ceea ce priveste intarirea capacitatii
de control a autoritafii vamale in combaterea fenomenelor de contrabanda, frauda vamald si
evaziune fiscala in domeniul produselor accizabile.

Totodata, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 152/2019 privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/2014 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 185/2002 privind circulatia pe drumurile publice, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 81/2000 privind inspectia tehnicad periodicd a vehiculelor
inmatriculate sau inregistrate in Romania, datoritd modificarilor survenite, ANAF nu mai este
mentionata ca fiind autorizatd sa utilizeze pe masinile proprii semnale speciale de avertizare
juminoase de culoare albastra.

In cadrul Agentiei functioneaza Directia generald antifrauda fiscald, care are atributji
de prevenire $i combatere a actelor gi faptelor de evaziune si frauda fiscald. Pentru
indeplinirea acestor atributii inspectorii antifrauda efectueaza controale inopinate, caracterul
operativ si de urgenta al misiunilor/ interventiilor la care participd acestia fiind stipulat expres
in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru Tmbunataiirea
si reorganizarea activitdtii Agenfiei Nafionale de Administrare Fiscald, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative i in Hotararea de Guvern nr. 520/2013
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Totodatd, in cadrul aparatului propriu al Ageniiei funciioneazd Directia generald
executdri silite cazuri speciale, structurd cu atributii de ducere la Tndeplinire a masurilor
asiguratorii si efectuare a procedurii de executare silitd In cazurile speciale de executare
silita care fac obiectul hotararilor judecatoresti pronunfate in materie penala, precum si in alte
cazuri stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscalg,
respectiv de valorificare a bunurilor sechestrate si/sau confiscate Tn materie penald, precum
si a celor confiscate In materie civila, prin modalitafile prevazute de lege, inclusiv de
coordonare si monitorizare a modalitatilor de executare silita si valorificare.

Urmare publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 625/26.07.2019 a Legii nr.
152/24.07.2019 privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 21/2014 pentru modificarea si
completarea  Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe
drumurile publice, precum i pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 81/2000 privind
inspectia tehnicd periodicd a vehiculelor Tnmatriculate sau inregistrate in Romania, Agentia
Nationalad de Administrare Fiscala nu mai este mentionaté ca fiind autorizata sa utilizeze pe
masinile proprii semnale speciale de avertizare luminoase de culoare albastra.

Acest lucru duce la imposibilitatea indeplinirii atributiunilor de serviciu Tn conditii
optime a inspectorilor din cadrul ANAF, existand posibilitatea majora de micsorare a
incasarilor la bugetul de stat, deci ar putea genera un impact bugetar negativ.

Mentionam c¢a In vederea ndeplinirii activitdtilor de control operativ si inopinat
desfagurate la nivel nafional, Agentia a achizitionat, in perioada 2014 - 2016, 350
autovehicule inscriptionate vizibil cu denumirea $i sigla institutiei, pe care, tinand cont de
prevederile O.U.G. nr. 185/2002 privind circulatia pe drumurile publice aplicabile in acea
perioadd, sunt montate dispozitive de avertizare {uminoasd de culoare albastrd. Toate
dispozitivele montate pe autovehiculele din patrimoniul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, sunt omologate de Registrul Auto Roman si trecute Tn cartile de identitate.

Avand n vedere cele mentionate, pentru desfasurarea In bune conditii a activitatii
operative a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala care presupune derularea cu
celeritate ¢i In mod temeinic a actiunilor de descoperire si urmarire a infractiunilor
economico-financiare, este necesara completarea cadrului legal astfel incat autovehiculele
structurilor operative ale Agentiei sa utilizeze semnale specifice de avertizare luminoasa de
culoare albastra.

in concluzie, considerdm c& elementele mentionate impun adoptarea de masuri
imediate Tn vederea reorganizarii structurilor vamale si identificarea unor solutii viabile de
administrare a activitatii vamale si a resurselor bugetare alocate si care sa asigure intarirea
capacitatii de control a autoritatii vamale si implicit cresterea veniturilor bugetare.

Totodata, avand Tn vedere necesitatea coordonarii unitare a structurilor cu atributii de
control/inspectie fiscala din cadrul AN.AF., n scopul eliminarii suprapunerilor de atributii si
pentru implementarea unui proces decizional mai suplu/eficace asigurandu-se totodatd si o
eficientizare a procesului decizional si de executie, este necesard coordonarea tuturor
structurilor cu atributii de control de catre un singur vicepresedinte.

La nivelui ANAF se reduce numérul de Vicepresedinti de la 4 la 2 si se redefinesc
atributiile acestora, in vederea eficientizarii procesului decizional aferent.

Tn termen de 45 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, prin hotirare de
Guvern, se vor modifica Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile



ulterioare si Hotérarea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ultericare, urmand a se cuprinde toate
aspectele privind organizarea, atributiile, modul de functichare, numarul de posturi, inclusiv
cele ale structurilor aflate in subordine, referitoare la cele douad autoritafi, precum si alte
aspecte determinate de aplicarea masurilor de reorganizare prevazute de prezenta lege. De
asemenea, se va emite un act normativ la nivel de hotdrare de Guvern in vederea
reglementarii activitatii noii autoritati.

Fatd de cele prezentate, am initiat propunerea legislativd anexatd, pe care o
propunem spre aprobare parlamentului.
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